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La Mision Permanente de la Republica Argentina ante los Organismos
Internacionales en Ginebra presenta sus atentos saludos a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y, con relacion a la Nota de esa Oficina Ref.
YB/GN/TT del 10/04/17, tiene a bien remitir informacion facilitada por el Instituto Nacional
contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI), sobre las medidas llevadas a cabo
para la aplicacién de la Resolucion A/RES/71/195 de la Asamblea General, titulada “Lucha
contra la intolerancia, los estereotipos negativos, la estigmatizacion, la discriminacién, la
incitacion a la violencia y la violencia contra las personas, basados en la religion o las creencias”.

La Mision Permanente de la Republica Argentina ante los Organismos
Internacionales en Ginebra reitera a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos las seguridades de su distinguida consideracion.

Ginebra, 23 de junio de 2017
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De mi mayor consideracion:

SENORA DIRECTORA
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de dar respuesta al pedido de informe que fuera remitido,
referida a la Resolucién de la Asamblea General de Naciones Unidas 71/195 sobre “Lucha contra la
intolerancia, los estereotipos negativos, la estigmatizacién, la discriminacion, la incitacién a la violencia y
la violencia contra las personas, basados en la religion o las creencias”.

Por medio de la Ley N° 24.515, reglamentada a través del Decreto N° 419-PEN/2015, se crea el Instituto
Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI). En funcién de su ley de creacion,
el Instituto tiene por objeto elaborar politicas nacionales para combatir toda forma de discriminacion,
xenofobia y racismo, impulsando y llevando a cabo politicas publicas federales y transversales articuladas
por la sociedad civil y orientadas a lograr una sociedad diversa e igualitaria.

a) Creacion de redes de colaboracion para consolidar el entendimiento mutuo, promover el
didlogo y estimular medidas constructivas en pos de objetivos de politica comunes y la
bisqueda de resultados concretos:

En cuanto a la creacion de redes de colaboracion, el INADI Preside la Red Iberoamericana de Organismos
y Organizaciones contra la Discriminacién (RIOOD), la cual constituye un espacio de construccion de



vinculos y de coordinacion interinstitucional creada para combatir la discriminacion tanto en el ambito
publico como privado, nacional e internacional de la region Iberoamericana, mediante el intercambio de
informacioén y experiencias, la produccién de conocimiento y la realizaciéon de acciones de prevencion y
promocién. La Red cuenta con 47 integrantes pertenecientes a dieciocho paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama4, Paraguay, Pera, Puerto Rico, Portugal. Su perfil es heterogéneo dado que la componen organismos
gubernamentales regionales e internacionales, organizaciones no gubernamentales e instituciones
académicas. En el marco de la IV Reunién Extraordinaria de la Red, el INADI fue electo por unanimidad
para continuar en el ejercicio de la Presidencia durante el periodo 2016-2018.

b) Crear en la administracion piblica un mecanismo adecuado para que, entre otras cosas,
detecte y disipe posibles tensiones entre los miembros de diferentes comunidades religiosas, y
contribuir a la prevencion de conflictos y la mediacion

A través de la Coordinacién de Redes de la Sociedad, el Registro de Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC) tiene por objeto relevar, registrar y organizar la informacién de las organizaciones que trabajen
contra la discriminacion. Este Registro INADI nos permite acercarnos estas organizaciones,
reconociéndolas desde el Estado en tanto sujeto colectivo capaz de contener intereses y demandas
especificas de la poblacién en situacién de discriminacién o altamente vulnerables.

Por otra parte, el INADI cuenta con el 4rea de Resolucion Répida de Conflictos, dependiente de la
Direccidon de Asistencia a la Victima, a partir de la cual se da respuesta de manera eficaz, 4gil y accesible a
diferentes situaciones problematicas. Se busca desarrollar mecanismos de conciliacion, en donde las partes,
de manera presencial y voluntaria, dialoguen en forma confidencial, evaluando las posibles soluciones a la
situacién planteada con la intervencion del Instituto quien acta como tercero promoviendo la
comunicacién, el entendimiento mutuo y la empatia.

¢) Iniciativas de sensibilizacion y capacitacion relativas a la lucha contra la intolerancia.

Por su parte, la Direccion de Promocion y Desarrollo de Practicas contra la Discriminacion realiza tareas de

sensibilizacion y empoderamiento desde una mirada de los derechos humanos, desarrolla acciones de
prevencion de actos discriminatorios, de promocién de buenas practicas antidiscriminatorias y acordes a la

proteccion de derechos. A través de la Coordinacién de Politicas Educativas y Formacién, se llevan a cabo

capacitaciones formales en los ambitos de la salud, la educacién y el trabajo, entre otros, al tiempo que se

desarrollan charlas informales dirigidas al publico en general en eventos masivos en los que participa el
Organismo como la Feria Internacional del Libro de Buenos Aires o laexposicion Tecnépolis. Asimismo,
se puso en funcionamiento el Campus Virtual del INADI, cuya oferta académica estd integrada por 30
cursos en dos niveles (introductorio y avanzado) sobre tematicas vinculadas a la discriminacion y una

Diplomatura Superior universitaria especializada en Politicas Antidiscriminatorias. Los cursos

introductorios pueden ser tomados por cualquier persona, posea o no formacion académica previa, mientras

que los avanzados estan destinados a profesionales o quienes puedan acreditar especializacién en la
tematica elegida.

d) Alentar a los dirigente para identificar las causas de la discriminacion en sus comunidades
y proponer soluciones

En cuanto al examen sobre las causas de la discriminacién y la formulacion de estrategias para combatirla,
la Coordinaciéon de Investigacion, dependiente de la Direccion de Politicas contra la Discriminacion,
trabajé en la finalizacién de diferentes proyectos de investigacién y se evaluaron los instrumentos



metodoldgicos asi como las gestiones institucionales para la realizacién de una nueva edicion del Mapa
Nacional de la Discriminacién para el afio 2017. Al mismo tiempo, se realizo un analisisde las denuncias
que recibié el INADI en el periodo 2008-2016 a partir de la base de datos provista por la Direccion de
Asistencia a la Victima.

Asimismo, en el marco del Foro Global contra el Antisemitismo, convocado por el Congreso Judio
Latinoamericano, el INADI invitd a jovenes de todas las provincias argentinas y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires a debatir sobre antisemitismo. Las y los jévenes fueron seleccionados en cada provincia por
sus trabajos en materia de discriminacién y racismo, pudieron presentar sus conclusiones en el marco del
Foro, al tiempo que participaron del homenaje a las 85 victimas del atentado a la sede de la AMIA al
cumplirse el 22° aniversario de la tragedia.

Es preciso mencionar, que a fines del afio 2016 el INADI fue distinguido con el PREMIO DAIA Derechos
Humanos. Los Premios DAIA fueron creados como un reconocimiento a los organismos u organizaciones
que buscan construir un pais mejor en base al respeto de la democracia y los derechos humanos. El INADI
obtuvo esta distincién por su compromiso y trabajo cotidiano en la erradicacion de cualquier forma de
discriminacion y la defensa de los colectivos mas vulnerados.

e) Pronunciamiento contra la intolerancia y la apologia del odio religioso.

En relacién con el pronunciamiento claro contra la intolerancia y la apologia del odio religioso que

constituya incitacién a la discriminacion, la Republica Argentina cuenta desde el afio 1988 con la Ley
Nacional N° 23.592 de Actos Discriminatorios, que en su articulo 1° establece que “Quien arbitrariamente

impida, obstruya, restrinja o de algin modo menoscabe el pleno ejercicio sobre bases igualitarias de los
derechos y garantias fundamentales reconocidos en la Constitucion Nacional, serd obligado, a pedido del
damnificado, a dejar sin efecto el acto discriminatorio o cesar en su realizacién y a reparar el dafio moral y

material ocasionados. A los efectos del presente articulo se consideraran particularmente los actosu
omisiones discriminatorios determinados por motivos tales como raza, religion, nacionalidad, ideologia,

opinién politica o gremial, sexo, posicion econdmica, condicién social o caracteres fisicos”. Al mismo
tiempo que en su articulo 2° eleva las escalas penales de todo delito “cometido por persecucion u odioa
una raza, religién o nacionalidad, o con el objeto de destruir en todo o en parte a un grupo nacional, étnico,

racial o religioso”. Finalmente, el articulo 3° establece que “Seran reprimidos con prision de un mes a tres

afios los que participaren en una organizacion o realizaren propaganda basados en ideas o teorias de
superioridad de una raza o de un grupo de personas de determinada religién, origen étnico o color,que
tengan por objeto la justificacion o promocidn de la discriminacion racial o religiosa en cualquier forma”.

En cuanto a la apologia del odio religioso, el Observatorio de la Discriminacién del INADI, dependiente de

la Direccion de Politicas contra la Discriminacion, tiene entre sus objetivos fundamentales, promover la
transformacion de las practicas culturales discriminatorias, analizar contenidos de los medios de
comunicacion que puedan traer aparejados discursos discriminatorios, estereotipados y/o invisibilizar a
personas y grupos vulnerados, producir informes acerca del tratamiento que se le da a la representacion de

los distintos grupos sociales en los medios de comunicacién, y difundir dichos informes con el objeto de

sensibilizar a la comunidad en pos de la construccién de una comunicacion libre de discursos

discriminatorios. El equipo interdisciplinario que compone el Observatorio de la Discriminacion se
encuentra dividido en tres areas medulares: 1) El Observatorio de la Discriminacién en Radio y Television;

2) El Observatorio de la Discriminacion en Internet; y 3) El Observatorio de la Discriminacion en el
Deporte. Asimismo, cuenta con un drea que se ocupa del seguimiento y andlisis de los casos de femicidio,

transfemicidio y todos aquellos casos vinculados a los denominados “crimenes de odio”, conductas neo
nazis, etc.

f) Adoptar medidas para tipificar como delito la incitacion a laviolencia inminente basada
en la religion o las creencias.

Asimismo, y con respecto al establecimiento de mecanismos dentro de la administraciéon publica que sean



adecuados para contribuir a la prevencién de conflictos y la mediacion, la Direccion de Asistencia a la
Victima del INADI se ocupa de recepcionar, registrar, evaluar, investigar y analizar todas aquellas

denuncias que sean presentadas sobre conductas discriminatorias, xen6fobas o racistas en el marco de la

Ley Nacional N° 23.592. Es importante destacar que siendo esta Institucion un Organismo de Derechos
Humanos tendiente a la proteccion de los derechos de ciudadanos y ciudadanas, se brinda asesoramiento a

aquellas personas que vean vulnerados sus derechos y se realizan gestiones de buenos oficios,
conciliaciones y resolucién rapida de conflictos. Durante el afio 2016 se recibié un total de 3470 denuncias
y se realizaron 901 gestiones de buenos oficios.

g) Comprender la necesidad de combatir la denigracion y los estereotipos negativos de
personas basados en la religion, asi como la incitacion al odio religioso, formulando estrategias
y armonizando medidas a nivel local, nacional, regional e internacional, en particular mediante
actividades de educacion y concienciacion.

A través de la Coordinacién de Programas y Proyectos Interinstitucionales de la Direccién de Promocion y
Desarrollo de Préacticas contra la Discriminacion, se desarrollan actividades de educacion y concientizacion
sobre los ejes tematicos que trabaja el organismo, entre los cuales se encuentran los siguientes programas
relacionados con la tematica del presente informe:

Desde el Programa Racismo y Xenofobia, en el marco de la Programacion Intercultural, se trabajo
buscando visibilizar, concientizar y sensibilizar sobre las practicas racistas y xenofobas para su
desarticulacion. El 4rea disefié distintos materiales de informacién, difusién y estudio en las tematicas que
le competen. Los formatos trabajados fueron: un documento temético denominado “Racismo y Prostitucién:
los cruces de la discriminacién”, tripticos en materia de Afrodescendientes, Mujeres Indigenas,
Interculturalidad y Racismo, Migrantes, Diversidad Religiosa y de Creencias y Dia de la Diversidad
Cultural (12 de octubre) y médulos para incorporar al Campus Virtual INADL

El Programa de Interculturalidad ha profundizado teérica e institucionalmente en el abordaje del racismo
en interseccion con la problematica de género. La perspectiva transversal, que significé la incorporacién de
entrecruzamientos que visibilizan los diversos niveles y manifestaciones que supone el racismo, enriquecio
y ampli6 el trabajo en la tematica. Se disefiaron distintos materiales de informacion, difusién y estudio. Los
formatos trabajados fueron: tripticos, gacetillas, guias y documentos tematicos. Entre los cuales se destacan:
un documento tematico sobre “Racismo y Prostitucion: los cruces de la discriminacién”, una gufa temética
sobre Interculturalidad y Racismo Contemporaneo, 4 tripticos en materia de Interculturalidad y Racismo,
Migrantes, Diversidad Religiosa y de Creencias y Dia de la Diversidad Cultural (12 de octubre), 11
gacetillas de difusion de derechos sobre dias conmemorativos, 10 postales tematicas y modulos para
incorporar al Campus Virtual INADI. Por otra parte, se realizaron diversos informes entre los cuales se
destacan: Informe solicitado por la Relatoria de la ONU sobre medidas llevadas a cabo para combatir el
racismo. La opinion acerca de la eventual ratificacion de las Convenciones Interamericanas contra el
Racismo, la Discriminaciéon Racial y formas conexas de intolerancia (A-68) y contra toda forma de
discriminacidén e intolerancia (A-69).

Se ha trabajado fuertemente por el reconocimiento de una verdadera diversidad religiosa y respeto cultural,
favoreciendo el didlogo interreligioso. Entendiendo que el desconocimiento de otros cultos da lugar a la
generacion de prejuicios y estereotipos, es que se ha trabajado en la visibilizacion y la informacion respecto
de los diversos cultos existentes en nuestro pais. Se disefiaron distintos materiales de informacion, difusion
y estudio. Los formatos trabajados fueron tripticos y gacetillas. Entre los cuales se destacan: Tripticos en
materia de Diversidad Religiosa, Islam, afrodescendientes, Judaismo, entre otros. Gacetillas de difusién de
derechos en fechas conmemorativas. Médulos para incorporar al Campus Virtual INADI.

El Programa Afrodescendientes disefié distintos materiales de informacién, difusion y estudio. Los
formatos trabajados fueron: tripticos, gacetillas, gufas y documentos tematicos. Entre ellos se destacan: un
documento tematico llamado “Argentina también es Afro”, una guifa temdtica sobre comunidad
afrodescendiente, 2 tripticos informativos sobre la comunidad afrodescendiente en Argentina y sobre el Dia



Nacional -de los/as Afroargentinos/as, 5 gacetillas de difusién de derechos sobre Dia Internacional de la
Eliminacion de la Discriminacion Racial, Dia Internacional de la Solidaridad del Pueblo en Lucha de
Sudéafrica, Dia Internacional de Mandela, Dia de la mujer Afrodescendiente y Dia Nacional de los/as
Afroargentinos/as y de la Cultura Afro y los mddulos para incorporar al Campus Virtual INADI. Se
organizaron —en articulacién con organizaciones de la sociedad civil- las jornadas nacionales de trabajo y
reflexion para la comunidad afrodescendiente. El INADI participé del “Dia Nacional de losy las
Afroargentinos y Afroargentinas y de la Cultura Afro”, que conmemora el 169 aniversario de la muerte de

Maria Remedios del Valle. En el marco de dicha Jornada el Interventor del INADI junto a otras autoridades

y representantes del Area Funcional Afrodescendientes concurrieron al Anexo de la Honorable Camara de

Diputados de la Naciéon donde miembros de la “Comisién 8 de Noviembre” expusieron sobre la

presentacion de la Ley de cupo afro junto a organizaciones de la Sociedad Civil pertenecientes al colectivo

afro. 143 La tematica Afrodescendiente ocup6 el primer lugar en el otorgamiento de auspicios, ocupando el

27.65% sobre el total del presupuesto asignado a tal fin.

h) Promocion y desarrollo de la generacion de espacios abiertos, respetuosos y constructivos
que fomenten el debate y desempeiien un papel positivo en la lucha contra el odio, la incitacion
y la violencia por motivos religiosos.

El INADI organiza el Parlamento Federal Juvenil, un encuentro anual de alcance federal que retne en el
Congreso de la Nacion a estudiantes de todo el pais que tengan entre 15 y 18 afios. En este marco,
intercambian ideas y dialogan con otras y otros jévenes sobre el desarrollo de leyes inclusivas para prevenir
la discriminacién. Asumen el rol de legisladores y legisladoras por un dia, debaten en comision y finalizan
aprobando el proyecto en el recinto de la Honorable Camara de Diputados de la Nacién. Durante la edicién
del afio 2016 se trabajoé sobre la temética del antisemitismo a través de cuatro ejes clave: educacion, internet
y los medios, legislacion, y didlogo interreligioso.

Sin otro particular, saluda a Ud. muy atentamente.

Directora General

Direccion de Derechos Humanos
Ministerio de relaciones Exteriores y Culto
Dra. Maria Gabriela Quintero

S. / D.

Sin otro particular saluda atte.
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