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GLOSARIO

Para la correcta interpretación y entendimiento de este documento se tendrán 
en cuenta las siguientes definiciones:

AFICIONADO AL FÚTBOL: persona que pertenece a la afición de un equipo 
deportivo o al fútbol, entendido como espectáculo en general. 

AFORO: hace referencia a la capacidad máxima segura para albergar público en 
las tribunas en los escenarios deportivos. (Protocolo de seguridad, comodidad 
y convivencia en el fútbol).

APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE: es el uso constructivo que el ser 
humano hace del tiempo libre, en beneficio de su enriquecimiento personal y 
del disfrute de la vida, en forma individual o colectiva. Tiene como funciones bá-
sicas el descanso, la diversión, el complemento de la formación, la socialización, 
la creatividad, el desarrollo personal, la liberación en el trabajo y la recuperación 
sicobiológica (ley 181 de 1995).

AUTONOMÍA DE LAS FEDERACIONES DEPORTIVAS: principio establecido 
en la Carta Olímpica, según el cual las federaciones deportivas deben conservar 
su independencia y su autonomía en la administración de su respectivo deporte.

BARRAS ORGANIZADAS: se considera así al grupo de aficionados que se or-
ganiza en cualquiera de las modalidades legales vigentes, con el fin de apoyar el 
deporte del fútbol. Cualquiera fuere el modelo de organización, la barra organi-
zada debe contar con un representante legal acreditado.

BARRAS POPULARES: se entiende como tal a aquellos grupos de aficionados 
que se ubican en tribunas reconocidas como tales.

BARRISMO SOCIAL: son acciones encaminadas a redimensionar las formas de 
expresión y las prácticas de los integrantes de las barras de fútbol que inciden 
negativamente en los ámbitos individual, comunitario y colectivo, y de potenciar 

GLOSARIO
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los aspectos positivos que de la esencia del barrismo deben rescatarse. Esta 
propuesta se fundamenta en procesos formativos tales como el diálogo de sa-
beres, que recogen valores sociales, normas, creencias, ideales y sentimientos, 
y le permiten a los barristas resignificar la realidad que los sumerge en su pasión 
por el mundo del fútbol, y asumir así su identidad como sujetos sociales y parti-
cipativos (decreto 1007 de 2012).

COMISIÓN NACIONAL DE SEGURIDAD, COMODIDAD Y CONVIVENCIA EN 
EL FÚTBOL (CNSCCF): es un organismo asesor del Gobierno Nacional en la 
implementación de políticas, planes y programas, así como en la ejecución de 
estrategias dirigidas a mantener la seguridad, comodidad y convivencia en la or-
ganización y práctica de este espectáculo deportivo (ley 1270 de 2011).

COMISIÓN TÉCNICA NACIONAL PARA LA SEGURIDAD, COMODIDAD Y 
CONVIVENCIA EN EL FÚTBOL (CTNSCCF): es un grupo técnico de apoyo 
a la Comisión Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fútbol 
(CNSCCF), conformado por un delegado de cada una de las entidades que inte-
gran este órgano nacional. Tiene como objetivo ser una instancia asesora per-
manente de la Comisión Nacional (artículo 5 del decreto1267 de 2009).

COMODIDAD: se refiere a la “cualidad de cómodo. La cosa necesaria para vi-
vir a gusto y con descanso”1. Se trata de algo material que genera un estado 
de placidez, y hace que una persona se sienta a gusto en un momento y lugar 
determinado. En el contexto del fútbol la comodidad se refiere a las medidas 
necesarias para garantizar el disfrute y goce del espectáculo deportivo en insta-
laciones que cumplan con los estándares mínimos ergonómicos y de seguridad, 
incluyendo graderías y sillas adecuadas, accesibilidad y asequibilidad a zonas 
de alimentación, hidratación, higiene, sanidad y primeros auxilios, que incluyan 
perspectivas diferenciales de género y de discapacidad. Como referente técnico 
es importante mencionar dos documentos de la Fifa, a saber: “Reglamento de 
seguridad”2; “Estadios de fútbol: Recomendaciones y requisitos técnicos” que 
establecen los parámetros más modernos y novedosos para la construcción y 
diseño de estadios, enfatizando en la sostenibilidad económica, ecológica y so-
cial de los mismos. 

CONVIVENCIA: en su acepción más amplia, se refiere a la acción de convivir 
–vivir en compañía de otro u otros–, o a la coexistencia pacífica y armónica de 
un grupo humano en un mismo espacio o entorno. El verbo convivir presupone 

1 Diccionario de la Lengua Española de la Real Academia Española (DRAE). 22ª edición (2001).

2 Reglamento de seguridad en los estadios, Fifa de 2012.
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el cumplimiento de normas de carácter común; también generar y acatar deter-
minados acuerdos, confiar y tolerar. La convivencia reúne una alta capacidad re-
guladora de ley, moral y cultural sobre un grupo de individuos, quienes cuentan 
con la capacidad de celebrar y cumplir acuerdos, generando así confianza. En el 
contexto del fútbol, el concepto de convivencia se refiere a la interacción de los 
diversos actores del fútbol, garantizando la tranquilidad, coexistencia pacífica y 
armónica de los mismos, antes, durante y después del espectáculo deportivo.

DEMOCRATIZACIÓN: es un precepto que señala que el Estado fomentará las 
actividades de las organizaciones deportivas y recreativas, cuya estructura y pro-
piedad deberán ser democráticas.

DEPORTE AFICIONADO: es aquel que no admite pago o indemnización alguna 
a favor de los jugadores o competidores, distinto del monto de los gastos efec-
tivos ocasionados durante el ejercicio de la actividad deportiva correspondiente 
(ley 181 de 1995).

DEPORTE ASOCIADO: es el desarrollado por un conjunto de entidades de ca-
rácter privado, organizadas jerárquicamente con el fin de adelantar actividades y 
programas de deporte competitivo de orden municipal, departamental, nacional 
e internacional que tengan como objeto el alto rendimiento de los deportistas 
afiliados a ellas (ley 181 de 1995).

DEPORTE PROFESIONAL: es el que admite como competidores a personas 
naturales con remuneración, de conformidad con las normas de la respectiva 
federación internacional (ley 181 de 1995).

DEPORTE SOCIAL COMUNITARIO: es el aprovechamiento del deporte con 
fines de esparcimiento, recreación y desarrollo físico de la comunidad. Procura 
integración, descanso y creatividad. Se realiza mediante la acción interinstitucio-
nal y la participación comunitaria para el mejoramiento de la calidad de vida (ley 
181 de 1995).

EDUCACIÓN EXTRAESCOLAR: es la que utiliza el tiempo libre, la recreación 
y el deporte como instrumentos fundamentales para la formación integral de la 
niñez y de los jóvenes y para la transformación del mundo juvenil con el propó-
sito de que este incorpore sus ideas, valores y su propio dinamismo interno al 
proceso de desarrollo de la nación. Esta educación complementa la brindada 
por la familia y la escuela y se realiza por medio de organizaciones, asociaciones 
o movimientos para la niñez o la juventud, e instituciones sin ánimo de lucro 
que tengan como objetivo prestar este servicio a las nuevas generaciones (ley 
181 de 1995).



PLAN DECENAL DE SEGURIDAD COMODIDAD Y CONVIVENCIA EN EL FÚTB OL 2014-2024

10

EDUCACIÓN FÍSICA: es la disciplina científica cuyo objeto de estudio es la 
expresión corporal del hombre y la incidencia del movimiento en el desarrollo 
integral y en el mejoramiento de la salud y calidad de vida de los individuos con 
sujeción a lo dispuesto en la ley 115 de 1994 (ley 181 de 1995).

ENFOQUE DIFERENCIAL: reconocimiento de la existencia de poblaciones con 
características particulares en razón a su raza, edad, género, orientación sexual y 
situación de discapacidad. Este reconocimiento facilita la planeación, atención 
y apropiación orientada a diferentes sujetos y colectivos, a partir de sus caracte-
rísticas y necesidades propias.

ESCENARIO DEPORTIVO: es toda instalación construida o adecuada para 
la práctica de un deporte determinado y legalmente reconocido por el Estado 
colombiano por intermedio de la autoridad competente respectiva, incluyendo 
todas sus dependencias internas y externas y vías de ingreso y egreso aledañas 
a dichos escenarios (ley 1356 de 2009).

EVENTO DE AFLUENCIA MASIVA DE PÚBLICO: congregación planeada su-
perior a mil (1.000) personas, reunidas en un lugar con la capacidad o infraes-
tructura para ese fin, con el objetivo de participar en actividades reguladas en su 
propósito, tiempo, contenido y condiciones de ingreso y salida, con la respon-
sabilidad de una organización con el control y soporte necesario para su realiza-
ción y con el permiso y supervisión de entidades u organismos con jurisdicción 
sobre ella (decreto 3888 de 2007).

EVENTO DEPORTIVO: es todo espectáculo deportivo o toda práctica de un 
deporte reconocido por el Estado colombiano, competitivo o no, que se realice 
en un escenario deportivo y que cuente con la presencia de público, sin impor-
tar si se realiza con ánimo de lucro o no, sea de carácter nacional o internacional 
(ley 1356 de 2009).

FÚTBOL (BALOMPIÉ): en su acepción más amplia y en concordancia con el 
artículo 15 de la ley 181 de 1995, el fútbol como modalidad y actividad depor-
tiva, se refiere a una conducta humana específica caracterizada por una actitud 
lúdica y de índole competitiva de comprobación o desafío expresada mediante 
el ejercicio corporal y mental, dentro de una disciplina y normas preestable-
cidas orientadas a generar valores morales, cívicos y sociales. Se trata de un 
deporte de conjunto (por regla general) jugado entre dos equipos de uno o más 
jugadores cada uno, cuyo objetivo principal es desplazar un balón con cualquier 
parte del cuerpo, que no sean los brazos o las manos, y mayoritariamente con 
los pies (de ahí su nombre) a través del campo para marcarle gol(es) al rival; esto 
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es, introducir la pelota dentro de la portería contraria. Este deporte se practica 
de forma profesional, aficionada, lúdica, recreativa o pedagógica, entre otras; 
así mismo se ejerce en diversas especialidades tales como: fútbol 11, futsal, 
fútbol playa, estas tres primeras cuentan con el aval de la Fifa; y otras tales 
como fútbol 5, fútbol 8, microfútbol, etc.

FÚTBOL ASOCIADO: es el deporte controlado por la Fifa y organizado de 
acuerdo con las Reglas de Juego (estatutos de la Fifa). En Colombia, esta disci-
plina deportiva se encuentra en cabeza de la Federación Colombiana de Fútbol.

FÚTBOL ESPECTÁCULO: se refiere a las competiciones deportivas oficiales 
de ámbito estatal, en las que participan clubes profesionales, organizadas o 
autorizadas por la Federación Colombiana de Fútbol o la Dimayor.

HINCHA E HINCHADA: estos dos términos se utilizan principalmente en Su-
ramérica para referirse a una persona que expresa de una manera emotiva y 
sentimental su amor por determinado equipo o deportista, sin llegar a compor-
tamientos extremos. La hinchada, por su parte, es el grupo organizado com-
puesto por aficionados o hinchas de un deporte definido, fanáticos, simpatizan-
tes parciales a un equipo o cuadro, jugador o deportista, o selección de un país 
determinado. Su actuación se caracteriza por el uso de cánticos de aliento y, en 
algunos casos, el apoyo de coreografías, bailarines y porristas.

ORGANIZACIONES DEPORTIVAS: es toda persona jurídica reconocida por el 
Estado colombiano a través de los órganos competentes respectivos (ley 1356 
de 2009).

ORGANIZADOR: se entiende por tal a los clubes profesionales o aficionados, 
empresarios, directivos, empleados o dependientes de las entidades que tengan 
en su cargo la organización, promoción y control de cualquier tipo de espectá-
culo deportivo (ley 1356 de 2009).

PARTICIPACIÓN CIUDADANA: todos los ciudadanos tienen derecho a la prác-
tica del deporte, la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre, de manera 
individual, familiar y comunitaria.

PARTICIPACIÓN COMUNITARIA: la comunidad tiene derecho a participar en 
los procesos de concertación, control y vigilancia de la gestión estatal en la 
práctica del deporte, la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre.

PLAN DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIA: corresponde a las estrategias hu-
manas, técnicas y logísticas a desarrollar por las entidades que forman parte en 
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la organización y desarrollo del espectáculo del fútbol (Protocolo de seguridad, 
comodidad y convivencia en el fútbol 2014-2024).

PROTAGONISTAS: se entiende por tal a los deportistas, técnicos, árbitros y 
todos aquellos cuya participación es necesaria para la realización de cualquier 
espectáculo deportivo (ley 1356 de 2009).

PÚBLICO: es la presencia de dos o más espectadores dentro y en los alrede-
dores de cualquier escenario público deportivo con motivo de un espectáculo 
deportivo (ley 1356 de 2009).

RECREACIÓN: es un proceso de acción participativa y dinámica, que facilita 
entender la vida como una vivencia de disfrute, creación y libertad, en el pleno 
desarrollo de las potencialidades del ser humano para su realización y mejora-
miento de la calidad de vida individual y social, mediante la práctica de activida-
des físicas o intelectuales de esparcimiento.

SEGURIDAD: en el contexto del fútbol, el término seguridad se refiere a todas 
aquellas medidas que deben adoptarse de forma preventiva y contingente para 
enfrentar las amenazas y reducir las vulnerabilidades con el fin de mitigar los 
riesgos antes, durante y después del espectáculo del fútbol.

UNIVERSALIDAD: todos los habitantes del territorio nacional tienen derecho 
a la práctica del deporte, la recreación y al aprovechamiento del tiempo libre.
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PRESENTACIÓN

El fútbol es la actividad que nos integra, cohesiona y transforma. No 
hay otro deporte que nos identifique más como nación, nos una sin 
distingos políticos, raza, condición sexual o religión. 

De hecho, para el 94 % de los colombianos esta actividad deportiva es im-
portante o muy importante. Y es relevante porque contribuye a alejar a los 
jóvenes del vicio y la violencia; les da oportunidades a los jóvenes, recrea, 
une al país, contribuye al bienestar físico, enseña disciplina y superación 
y genera identidad.

Así lo revela el libro El poder del fútbol, que contiene una encuesta que 
realizó el Centro Nacional de Consultoría y sirvió de insumo y línea de 
base para el diseño del Plan Decenal de Fútbol 2014-2024, desarrollado 
por iniciativa del Ministerio del Interior con las organizaciones Colombia-
nitos, Tiempo de Juego y Con-texto Urbano. 

El Plan Decenal de Fútbol es una apuesta del presidente de la República, 
Juan Manuel Santos Calderón, para que entre todos superemos, de una 
vez y para siempre, las amenazas al deporte que nos brinda tanta alegría y 
que hemos practicado la mayoría de los colombianos en algún momento 
de nuestras vidas; nos ayuda a fortalecer los lazos familiares y está llama-
do a derribar los muros de la violencia que nos impiden mirar con fe el 
futuro que nos ofrece la convivencia.

Es una política pública avalada por los miembros de la Comisión Nacional 
de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fútbol, que integran, ade-
más, el Ministerio de Educación, el Ministerio de Cultura; Coldeportes, la 
Policía Nacional, la Unidad Nacional para la Gestión de Riesgos, la Federa-
ción Colombiana de Fútbol y la Dimayor. 
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El Plan Decenal es la ruta de acción que adoptará el país para fortalecer sus 
políticas de seguridad, comodidad y convivencia, que se relacionan tanto 
con el fútbol profesional, como con el fútbol aficionado y recreativo no 
asociado, así como para impulsar el fútbol como herramienta de transfor-
mación social en los próximos diez años, todo ello en concordancia con las 
normas internacionales que regulan esa actividad deportiva.

El Plan Decenal, igualmente, reconoce al fútbol recreativo como un ins-
trumento pedagógico que permite a través del juego, formar en valores, 
ciudadanía, convivencia, tolerancia y respeto por el otro, y que puede ser 
aplicado indistintamente en todos los estratos socio-económicos, etnias 
y sexos.

A pesar de que históricamente el fútbol se asume como un deporte mas-
culino, actualmente cobra relevancia entre las mujeres y las comunida-
des étnicas, pues es practicado por el 34 % de las niñas y adolescentes 
en el país1 y por el 85 % de la población indígena y afrocolombiana.

El Plan Decenal aborda dos perspectivas: una de corto plazo, que se di-
rige al control y prevención de las manifestaciones violentas asociadas 
al fútbol, mediante la consolidación de las medidas y acciones policiales, 
el fortalecimiento de la Comisión Nacional y las Comisiones Locales de 
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fútbol, el desarrollo de planes 
y protocolos de seguridad y contingencia que se aplicarán dentro y fuera 
de los estadios, y el afianzamiento tecnológico al interior de los mismos. 

Por otra parte, una estrategia de largo plazo constituida por acciones de 
formación en convivencia y derechos humanos, creación y ejecución de 
oportunidades de educación,  de trabajo y de aprovechamiento del tiem-
po libre por parte de los jóvenes; y preparación en participación y aper-
tura de los espacios de discusión para la incidencia de los jóvenes en las 
políticas públicas que les afectan.

El Plan Decenal lo hemos construido con la ayuda de todos los colom-
bianos. 

Todas las voces y propuestas han sido armonizadas y beneficiarán a todo 
el país. Es una política de Estado que implicará cambios institucionales y 
compromiso de todos los actores sociales. 

1 Ministerio del Interior. El poder del fútbol. Encuesta efectuada por el Centro Nacional de Consultoría, Bo-
gotá, 2014.
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El Plan Decenal es un tema estratégico, de trascendencia nacional, que 
involucra la voluntad de muchos actores y permitirá iniciar una nueva era 
del fútbol, en la que unidos jugaremos del mismo lado, para sacar al país 
adelante.

Es un gran logro del proceso de construcción del Plan que  la Dimayor, la 
Federación Colombiana de Fútbol, la Policía Nacional, Coldeportes y el 
conjunto del Estado, así como las organizaciones sociales y la sociedad 
civil, hayamos trabajado unidos para hacer cierto el deseo colectivo de 
vivir en paz el fútbol. Igualmente las voces y propuestas de los hinchas, 
barristas y aficionados; los medios de comunicación, alcaldes y persone-
ros; la Defensoría del Pueblo; los jugadores, administradores de estadios; 
los maestros y, en fin, los colombianos todos, están incluidos en este 
documento.

El Plan Decenal es un producto de exportación nacional, como lo señaló 
Jurgen Griesbeck, un joven alemán que inventó el modelo de fútbol en paz 
en las convulsionadas comunas de Medellín, hace veinte años, y quien en 
el presente lidera la red mundial denominada Streetfootballworld, aliada 
de la Fifa en su área de responsabilidad social empresarial. Aún sin entrar 
en vigor el Plan Decenal ya comenzó a dar los primeros resultados. Los 
índices de violencia dentro y fuera de los estadios se han reducido a ni-
veles nunca vistos en el actual torneo de fútbol profesional. Para lograrlo, 
firmamos con los barristas un Pacto Nacional por la Paz, en la final del 
Campeonato Fútbol en Paz, que organizó en San Andrés Isla el Ministerio 
del Interior. 

Sabemos que cada barra está cumpliendo lo prometido. Nosotros tam-
bién le estamos cumpliendo al fútbol. Estamos sembrando en tierra fértil. 
Nuevos días de bienestar, convivencia y triunfos vendrán para el fútbol 
colombiano en todas sus manifestaciones.

Un futuro con héroes en las canchas y cero víctimas en los cementerios. 
Con un país que entiende que incluso con camiseta todos somos iguales 
y está dispuesto a darle ejemplo al mundo de que somos capaces de vivir 
el fútbol en paz. 

Todo cuanto hemos hecho nos dice que vamos en el camino correcto. 
Estamos creando las condiciones para que el fútbol sea la principal 
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herramienta de generación de convivencia. Estamos demostrando que 
podemos trabajar unidos por la paz de Colombia. Que somos un equipo 
ganador en la lucha contra la intolerancia.

 El gran reto es hacer realidad este sueño de país, trabajar en equipo, para 
que dejemos de celebrar goles y llorar muertos el mismo día.

Con este proceso estamos dando ejemplo de unidad y compromiso con 
una visión compartida de nación, pensando en la gente y creyendo en la 
paz y las nuevas generaciones. 

Agradezco a todas aquellas personas que brindaron sus aportes en la 
construcción del Plan Decenal e invito a las instituciones gubernamenta-
les nacionales y territoriales, gobernadores y alcaldes, a liderar su imple-
mentación; conjuntamente con las demás autoridades y con el sector pri-
vado, organizaciones sociales, empresas y clubes, y todas las instancias 
relacionadas con el fútbol, para ejecutar plenamente los postulados de 
este Plan Decenal. 

Invito, además, a los ciudadanos para que se involucren en su ejecución y 
se comprometan a realizar la veeduría y control a su correcta implemen-
tación. 

El Plan Decenal de Fútbol 2014-2024 es una gran jugada por la convivencia 
del presidente Juan Manuel Santos, y el compromiso del Gobierno Nacio-
nal es ejecutar cada uno de los puntos consignados en este documento. 

El fútbol es convivencia. Vamos a derrotar la violencia y garantizar que 
todos los colombianos vivamos el fútbol en paz.

AURELIO IRAGORRI VALENCIA
Ministro del Interior
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INTRODUCCIÓN

En Colombia, el fútbol es símbolo de fiesta, de identidad re-
gional, local y nacional, de cohesión social, de diversión, 
de uso sano del tiempo libre, de formación en valores 

como la disciplina, la solidaridad, entre otros múltiples factores 
de carácter positivo, pero también se asocia a situaciones de vio-
lencia e intolerancia, generadas por los diversos actores que 
forman parte del espectáculo del fútbol.

El Plan Decenal, al hacer explícitos tanto los factores posi-
tivos que genera el fútbol, como las manifestaciones nega-
tivas asociadas a él, propone adoptar dos rutas de acción: 

La primera, conformada por estrategias que permitan 
establecer condiciones adecuadas para el disfrute del 
fútbol por parte de los aficionados de manera segura y 
cómoda, mediante: una unificación normativa que cla-
rifique los roles, funciones y atribuciones de todas las 
entidades que intervienen en la planeación, organi-
zación, ejecución y control del fútbol pro-
fesional; el fortalecimiento de la Comi-
sión Nacional y las comisiones locales 
de seguridad, comodidad y conviven-
cia en el fútbol (CLSCCA); la creación 
de una Instancia Ejecutiva Nacional 
encargada de la ejecución integral de 
las políticas contenidas en el Plan Decenal 
y de la coordinación de acciones intersectoriales y el fortalecimiento y 
especialización de la Policía Nacional, tanto en sus funciones de control 
como preventivas. El diseño de estrategias de consolidación de los clubes 
deportivos y de las instalaciones deportivas acorde con los estándares de-
finidos internacionalmente, y el desarrollo de los postulados del barrismo 
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social, que impulsan la convivencia pacífica y la resolución de conflictos y que 
tiene como fundamento la construcción de lo público como bien común.

La segunda ruta incorpora estrategias y acciones de largo plazo que permitirán 
enfrentar, intersectorialmente, las causas asociadas a las violencias que afec-
tan la imagen del fútbol espectáculo y hacer uso del fútbol recreativo, como 
herramienta de transformación social en sectores como la salud, la educación, 
la formación en valores de la juventud, la identidad étnica, la integración de la 
población en condición de discapacidad y, finalmente, como instrumento de 
cohesión social, convivencia y paz. 

La clave del éxito en la implementación del Plan Decenal consistirá en hacer 
efectivas las estrategias y espacios de participación y diálogo existentes con 
todos los grupos de interés, para que puedan incidir en la transformación de los 
conflictos y la convivencia pacífica. 
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En 2012, la Comisión Técnica Nacional de Seguridad Comodidad y Con-
vivencia en el Fútbol (CTNSCCF), creada por el decreto 1267 de 2009, 
realizó en todas las ciudades sedes del torneo profesional de fútbol 
colombiano, una capacitación a las comisiones locales de seguridad, 

comodidad y convivencia (CLSCCF), sobre el marco normativo que regula la te-
mática en el país.

En dicha capacitación, se dispuso de un espacio de encuentro con las barras 
de los equipos de las ciudades visitadas, con el fin de recoger propuestas para 
la construcción del “Estatuto del aficionado”. En Pasto, Nariño, uno de los par-
ticipantes manifestó la necesidad de generar políticas públicas de largo plazo, 
proponiendo, para tal efecto, construir un Plan Decenal de Seguridad, Comodi-
dad y Convivencia en el Fútbol. Esta idea tuvo gran acogida, siendo avalada por 
la Comisión Técnica Nacional, y en consecuencia, se incluyó dentro del cuerpo 
normativo del estatuto en mención.

Posteriormente, en Medellín, el 27 de noviembre de 2012, la Comisión Nacional 
de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fútbol (CNSCCF), firmó un mani-
fiesto en el que se estableció que para el segundo semestre de 2013, se iniciaría 
un proceso de consulta que permitiera entregar una propuesta del Plan Decenal 
al señor presidente de la República, Juan Manuel Santos, para que lo adoptara 
como política pública.

El 11 de junio de 2013, previo al partido Colombia-Perú, por las eliminatorias 
mundialistas a Brasil 2014, en el Estadio Metropolitano Roberto Meléndez de 
Barranquilla, el entonces ministro del Interior, Fernando Carrillo Flórez, anunció 
la asignación de los recursos necesarios para el diseño del Plan Decenal de Fút-
bol 2014-2024.

Para cumplir con este objetivo, en agosto de 2013 el Ministerio del Interior sus-
cribió un convenio de asociación con las fundaciones Tiempo de Juego, Co-
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lombianitos y la Asociación Con-texto Urbano, con el fin de realizar el diseño 
del Plan Decenal. Estas organizaciones tienen una reconocida trayectoria en el 
desarrollo de proyectos y programas de convivencia ciudadana, que utilizan el 
fútbol recreativo como herramienta pedagógica de transformación social.

Esta alianza contó con el acompañamiento internacional de la ONG Street-
footballworld (SFW), que trabaja en más de 60 países, con alrededor de 100 
organizaciones y más de 750.000 jóvenes de todo el mundo, promoviendo el 
desarrollo social a partir de ese deporte. SFW aliado de la Fifa desde 2007, ha 
sido responsable de proyectos oficiales de legado social en los campeonatos 
mundiales de 2006, 2010 y 2014, al igual que de la Uefa Euro 2008 y 2012 y ha 
desarrollado el Plan Decenal 2012-2022 de responsabilidad social para la Con-

federación Asiática de Fútbol.

Para el diseño del Plan Decenal de Seguri-
dad, Comodidad y Convivencia en el Fút-
bol, se quiso desde un comienzo habilitar 
el mayor número posible de canales de 
participación, que permitieran conocer de 
forma directa las percepciones y las pro-
puestas que pudieran tener las personas e 
instituciones interesadas en este tema. 

En virtud de ello, se realizaron diferentes 
actividades, entre las que se destacan: un 
taller de expertos para definir las líneas de 
consulta; ocho foros regionales con repre-
sentantes de las 25 ciudades donde se or-

ganizan partidos de fútbol profesional colombiano; un foro infantil con más de 
100 niños de diversas regiones; una encuesta nacional por segmentos repre-
sentativos; cinco talleres de consulta con las comisiones locales de seguridad, 
comodidad y convivencia en el fútbol (CLSCCF); y una diversidad de grupos 
focales en profundidad, con especialistas en diferentes áreas, donde se validó y 
complementó el ejercicio participativo. 

El presente documento, recoge y sistematiza los aportes de más de 3.270 per-
sonas que contribuyeron en el diseño de la política, apostaron y se imaginaron 
a Colombia dentro de los próximos diez años; un país donde el fútbol, en todas 
sus manifestaciones, esté revestido por altos parámetros de seguridad, como-
didad y convivencia y se viva en paz.

La clave del éxito en la 
implementación del Plan 

consistirá en hacer efectivas 
las estrategias y espacios 
de participación y diálogo 
existentes con todos los 

grupos de interés
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Para lograr ese propósito, los participantes de todas estas instancias tuvieron la 
oportunidad de priorizar las problemáticas que afectan al fútbol en el país, y de 
definir los objetivos, estrategias y metas para la próxima década. 

Como resultado de esta iniciativa, se determinaron las políticas a seguir en el 
período 2014-2024 en las temáticas de seguridad, comodidad y convivencia, 
relacionadas con el fútbol profesional, aficionado y recreativo, y se construyó 
un gran pacto social, con el concurso de la institucionalidad y la ciudadanía que 
emplea el fútbol como una herramienta social al servicio de la convivencia y la 
paz. Se trata de un proceso avalado por la CNSCCF, en el que se demostró que 
sí es posible que la empresa privada, los aficionados, las organizaciones sociales 
y el Estado trabajen de la mano en beneficio de la convivencia en el fútbol.

1.1  Marco normativo e institucional que regula el 
fútbol en Colombia

El desarrollo del fútbol recreativo, como práctica deportiva, se enmarca en el ar-
tículo 52 de la Constitución Política de Colombia, que reconoce el deporte como 
un derecho social, en conexión con los derechos fundamentales a la salud y la 
educación. La Carta Política estableció que el deporte debe tener una estructura 
democrática en la que el Estado debe intervenir, fomentando y promocionando 
su práctica, pero también ejerciendo la inspección, control y vigilancia de la 
actividad deportiva.

Este derecho se desarrolla a través de múltiples normas. La más importante es la 
ley 181 de 1995, por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, 
la recreación, el aprovechamiento del tiempo libre y la educación física y se crea 
el Sistema Nacional del Deporte.

En lo que respecta al fútbol profesional, específicamente, el régimen jurídico in-
cluye leyes, decretos y reglamentos que establecen instancias de coordinación, 
ejecución y control, relacionadas principalmente con la seguridad, comodidad y 
convivencia en torno al espectáculo de fútbol. 

En este sector aplican, igualmente, aquellas disposiciones privadas del fútbol, 
emanadas de la Federación Internacional de Fútbol Asociado (Fifa), como ente 
rector del fútbol asociado en el ámbito mundial; la Confederación Sudamericana 
de Fútbol (Conmebol); la Federación Colombiana de Fútbol (FCF); y la División 
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Mayor del Fútbol Colombiano (Dimayor), quienes administran el fútbol asociado 
y, por lo tanto, también son parte fundamental de este deporte. 

Algunas de las normas relevantes son: 

Ley 1270 de enero de 2009: “Por la cual se crea la Comisión Nacional para 
la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fútbol y se dictan otras dispo-
siciones”: esta norma crea la CNSCCF como organismo asesor del Gobierno 
Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y promulga que cada municipio o 
distrito podrá constituir una CLSCCF en cabeza de la alcaldía, cuyas funciones y 
operaciones estarán fijadas por la Comisión Nacional.

Decreto reglamentario 1267 del 15 de abril de 2009: “Por el cual se regla-
menta el artículo 7 de la ley 1270 de 2009”. Por medio de este decreto el Minis-
terio del Interior promulga el artículo 7 de la ley 1270 de 2009, obligando a los 
alcaldes de los distritos y municipios, donde se juega fútbol profesional, a cons-
tituir las CLSCCF (artículo 1); y se crea el Grupo Técnico de Apoyo y Asesoría 
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Permanente para la Comisión Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia 
en el Fútbol.

Ley 1356 del 23 de octubre de 2009: “Por medio de la cual se expide la ley 
de seguridad en eventos deportivos”. Esta norma adicionó al Código Nacional 
de Policía un capítulo de contravenciones especiales que afectan la tranquilidad 
pública y la seguridad con motivo u ocasión de los eventos deportivos. Estable-
ció contravenciones especiales que son sancionadas con multas económicas o 
expulsión de los escenarios deportivos, y en caso de incumplimiento de las mul-
tas, estas se convertirán en trabajo en obras de interés público no remunerado. 
Instaura los elementos mínimos operativos para los estadios y, finalmente, fija 
obligaciones institucionales para desarrollar campañas educativas que permitan 
prevenir la violencia en escenarios deportivos.

Ley 1523 de abril de 2012: “Por la cual se adopta la política nacional de 
gestión del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión 
del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”. Esta norma define los 
procesos de planeación, formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de 
políticas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y 
acciones permanentes para el conocimiento y la reducción del riesgo y para el 
manejo de desastres, así mismo crea el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo 
de Desastres, define su conformación nacional y local y dispone las funciones y 
obligaciones institucionales en la materia. 

Decreto 388 del 10 de octubre de 2007: “Por el cual se adopta el Plan Nacio-
nal de Emergencia y Contingencia para eventos de afluencia masiva de público 
y se conforma la Comisión Nacional Asesora de programas masivos y se dic-
tan otras disposiciones”. La Comisión Nacional Asesora de Programas Masivos, 
ejerce como Comité Técnico del Plan Nacional de Emergencia y Contingencia 
para eventos de afluencia masiva de público. La norma establece que los alcal-
des locales o los secretarios de gobierno deberán organizar un Puesto de Mando 
Unificado (PMU) y define todo lo relacionado sobre su conformación y funcio-
nes, así como aquellas de los Comités Locales para la Prevención y Atención de 
Desastres (CLOPAD).

Decreto 1717 del 19 de mayo de 2010: “Por el cual se adopta el Protocolo 
para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fútbol y se dictan otras dis-
posiciones”. Por medio de este decreto se adoptó el Protocolo Nacional para la 
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fútbol, aplicable a la organización y 
desarrollo de todos los partidos correspondientes a los torneos organizados por 
la Federación Colombiana de Fútbol y la Dimayor.
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Ley 1445 del 12 de mayo de 2011 y ley 1453 del 24 de junio de 2011: 
“Por medio de las cuales se modifica la ley 181 de 1995, las disposiciones que 
resulten contrarias y se dictan otras disposiciones en relación con el deporte 
profesional”. Esta norma obliga a que no menos del 20 % de la publicidad esta-
tal, en medios de comunicación, debe ser destinada a la promoción y patrocinio 
de actividades deportivas, culturales, recreativas, de actividad física y educación 
física. Establece la obligación de Coldeportes de recaudar las multas que con-
signa la ley y de reglamentar la fijación de los procedimientos de graduación de 
las sanciones. Pauta las sanciones administrativas, que se les pueden imponer a 
los infractores en los espectáculos deportivos.

Otras normas de carácter privado aplicables en Colombia son: 



PLAN DECENAL DE SEGURIDAD COMODIDAD Y CONVIVENCIA EN EL FÚTB OL 2014-2024

28

�� Estatutos de la Fifa, versión julio de 2013.

�� Código Disciplinario de la Fifa, edición 2011.

�� Reglamento Fifa de seguridad en los estadios, del 14 de diciembre de 2012.

�� Estatutos de la Conmebol, que rige el fútbol suramericano.

�� Estatuto Disciplinario de la Conmebol.

�� Estatutos de la Federación Colombiana de Fútbol.

�� Código Disciplinario de la Federación Colombiana de Fútbol.

�� Estatutos de la Dimayor.
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El análisis de la normatividad pública y privada del fútbol constituye uno de los 
pilares sobre los cuales se construyó el Plan Decenal. De forma general preocu-
pa la desarticulación y en ocasiones contradicción, que existe entre las normas 
y políticas públicas de orden nacional y las de orden departamental y municipal 
relacionadas con esta materia.

En el Anexo 1 del Plan el lector encontrará la compilación y análisis de las 
disposiciones que funda el régimen jurídico del fútbol aplicable en Colombia. 
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1.2 Principios que orientan el Plan Decenal 

Autonomía deportiva: este es un principio de la Carta Olímpica según el cual 
las federaciones deportivas deben conservar su independencia y su autonomía 
en la administración de su deporte.

El Plan Decenal reconoce la autonomía de los órganos rectores del fútbol aso-
ciado y sus afiliados para la organización y desarrollo de las funciones esta-
blecidas en los estatutos y reglamentos de la Fifa, la Conmebol, la Federación 
Colombiana de Fútbol y la Dimayor.

Enfoque de derechos humanos: el 
Plan Decenal interpreta los derechos 
humanos como derechos exigibles, 
que pueden ser efectivamente dis-
frutados y no como aspiraciones que 
pueden ser o no otorgadas. Este en-
foque se deriva de los derechos con-
sagrados constitucionalmente y de 
los compromisos de respeto y garan-
tía de los derechos derivados de los 
diversos tratados y convenios inter-
nacionales suscritos y ratificados por 
Colombia.

Ética deportiva: la práctica del de-
porte del fútbol, la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre, preservará 
la sana competición, pundonor y respeto a las normas y reglamentos de tales 
actividades. Los organismos deportivos y los participantes en las distintas prác-
ticas deportivas deben acoger los regímenes disciplinarios que le sean propios, 
sin perjuicio de las responsabilidades legales pertinentes.

Enfoque diferencial: el enfoque diferencial tiene en cuenta las condiciones 
particulares de los distintos actores sociales, reconocidos como sujetos de de-
rechos, inmersos en dinámicas culturales, económicas, políticas, de género y 
de etnia, diversas. Así mismo, tiene en cuenta los ciclos de vida de las personas 
y las vulnerabilidades que pueden conducir a ambientes limitantes, como es el 
caso de la discapacidad. El enfoque diferencial supone una estructuración de las 
acciones y programas que dan cuenta de la garantía a la igualdad, la equidad y 
la no discriminación.

Las políticas públicas pueden 
liderarse en conjunto por 
el gobierno y la sociedad 
civil, entre ellas, sectores 

académicos, empresariales y 
entidades de asistencia técnica 

nacional
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Participación comunitaria: la comunidad tiene derecho a participar en los 
procesos de concertación, control y vigilancia de la gestión del Plan Decenal, en 
todas aquellas materias que no afecten la autonomía y libertad de empresa de 
las asociaciones deportivas.

Universalidad: todos los habitantes del territorio nacional tienen derecho a la 
práctica del deporte, a la recreación y al aprovechamiento del tiempo libre. 

1.3 Proceso de construcción del Plan Decenal

El Plan Decenal adoptó como fundamento: 

�� Reconocer los avances normativos, institucionales y procedimentales de-
sarrollados a la fecha, tanto por las entidades y organizaciones encargadas 
del fútbol profesional, como por las entidades sociales y no gubernamen-
tales que utilizan el fútbol recreativo como herramienta de transformación 
social. Reconocer, además, las prácticas exitosas que puedan ser replicadas 
o las fallidas que deban mejorarse en torno a la seguridad, la comodidad y 
la convivencia en el fútbol espectáculo.

�� Conocer la opinión de todos los grupos de interés relacionados con el fút-
bol espectáculo, como son las organizaciones deportivas, autoridades na-
cionales y locales; clubes, futbolistas, barristas, hinchas, aficionados, veci-
nos de los estadios; niños, niñas y adolescentes; y la Policía Nacional, entre 
otros, para tener una visión integral de los problemas y las potencialidades 
del fútbol y las propuestas de fortalecimiento y proyección social. 

�� Tomar en cuenta las experiencias internacionales exitosas que ilustran des-
de diversas latitudes las estrategias que contiene el Plan Decenal.

�� Incorporar el enfoque diferencial étnico, de género y discapacidad en las 
líneas que conforman el Plan Decenal.

�� Integrar el punto de vista de diversos sectores que históricamente no han 
estado representados en las discusiones respecto a las temáticas que afec-
tan el deporte como espectáculo y que desempeñan un rol fundamental en 
el diseño y ejecución de estrategias que permitan brindar soluciones a pro-
blemáticas estructurales de las violencias que afectan a los jóvenes, como 
lo son el sector salud, trabajo, juventud, atención a víctimas, etc. 

�� Admitir la potencialidad del fútbol recreativo como herramienta de integra-
ción social.
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Una vez definidos estos fundamentos se adoptó la siguiente ruta de construc-
ción del Plan Decenal, que se conforma por las siguientes siete fases: 

�� Definición del marco conceptual;

�� Definición de los lineamientos del Plan Decenal con expertos nacionales; 

�� Análisis de problemas y formulación de propuestas de solución mediante 
consulta nacional con los actores involucrados; 

�� Sistematización y redacción del Plan Decenal;

�� Retroalimentación por parte de expertos internacionales; 

�� Validación con instituciones nacionales, locales y grupos de interés; y

�� Adopción e implementación de la política pública. 

A continuación se presenta la descripción de cada una de estas fases. 

1.3.1  Fase de definición del marco conceptual que orientó la 
construcción de la Política Pública

Durante esta fase se realizó un análisis de diversos autores que crearon meto-
dologías para el diseño de políticas públicas, acogiendo como guía el trabajo de 
Meny &Thoening (1992)1, para quienes las políticas públicas deben ser enten-
didas como: 

Un programa de acción gubernamental llevado a cabo por autorida-
des investidas de legitimidad pública en un sector de la sociedad, 
en un espacio geográfico concreto. Dicho trabajo abarca múltiples 
aspectos, que van desde la definición y selección de prioridades de 
intervención hasta la toma de decisiones, su administración y eva-
luación.

Esta definición ofreció al Plan Decenal cuatro elementos que contribuyeron al 
entendimiento de la naturaleza de las políticas públicas en general. En primer 
lugar, la política entendida como un programa de acción gubernamental, lo que 
implica que toda política pública se realiza para responder a demandas legítimas 
de la sociedad. Para el caso concreto del Plan Decenal de Seguridad, Comodi-
dad y Convivencia en el Fútbol, corresponde al Estado colombiano garantizar 

1 Meny, Yves y Thoening Jean-Pierre, Las Políticas Públicas. Ariel. Barcelona, 1992.
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el derecho a la recreación y el deporte de todos los ciudadanos, así como la 
seguridad y la convivencia pacífica para el disfrute del espectáculo del fútbol. 
De estos derechos son titulares todas las personas que habitan el territorio, sin 
distinción de ninguna índole.

En segundo lugar, la definición establece que la política pública es resultado de 
una intervención pública. Esta afirmación amerita una reflexión. Si bien el gobier-
no está llamado a ser el principal hacedor de políticas públicas, puede no ser su 
labor exclusiva. Las políticas públicas pueden liderarse en conjunto por el gobier-
no y la sociedad civil, entre ellas, sectores académicos, empresariales y entidades 
de asistencia técnica nacional, por mencionar solo algunos. Dicha interacción 
se expresa tanto en el diseño de la política y sus objetivos, como en la suma de 
capacidades para atender de manera más eficiente una temática de relevancia 
social, como lo es el fútbol. 

Uno de los retos que enfrentó la construcción de la política fue, justamente, la 
necesidad de crear mecanismos efectivos para la participación directa de los 
interesados y llevar las soluciones a la deliberación pública. Para la construcción 
del Plan Decenal, se identificaron instancias de carácter mixto del ámbito na-
cional y local, como son la CNSCCF (ley 1270 de 2009); las CLSCCF; la Comisión 
Técnica Nacional; y los actores del sector (decreto 1007 de 2012), conformados 
por directivos, futbolistas, árbitros, barristas populares y barristas organizados, 
quienes ordenan los eventos deportivos; vecinos, patrocinadores, entre otros, 
los que se invitó a participar en los diversos escenarios de discusión, en el es-
cenario nacional y local. 

Este proceso de diálogo incrementó las posibilidades de formular soluciones a 
los problemas que pretende enfrentar la política.

En tercer lugar, la definición hace referencia a la necesidad de que la política pú-
blica cuente con una delimitación del espacio geográfico concreto de aplicación 
y que deba estar destinada a un grupo de personas o colectivo específico, pues 
la ausencia de referentes geográficos y poblacionales en una política pública im-
pone ámbitos de indeterminación de los resultados y dificulta medir el impacto 
real de las acciones contempladas en la misma. De esta forma, el Plan Decenal 
delimitó su ámbito de aplicación, fijando que se desarrollaría con énfasis en las 
ciudades con fútbol profesional, en lo que corresponde al espectáculo depor-
tivo; pero con un ámbito nacional, en lo que corresponde al fútbol recreativo 
como herramienta de transformación social.
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En cuarto lugar, la definición de Meny & Thoening (1992) contribuyó a delimitar 
el ciclo de construcción de la política desde la identificación de las prioridades 
de intervención o priorización de problemáticas asociadas que afectan al fútbol 
espectáculo; la toma de decisiones, es decir, la determinación de objetivos y 
líneas prioritarias de la política; el diseño de las acciones –planes, programas 
y proyectos a desarrollar en diez años– y, finalmente, la implementación y eva-
luación de los resultados e impactos resultantes de la política, incluyendo en la 
misma, la metodología de seguimiento y evaluación, y la necesidad de desarro-
llar un diagnóstico o línea de base, para poder medir posteriormente el impacto 
de la política. 

Con fundamento en el marco conceptual de Meny &Thoening (1992), que se 
complementa con las cinco premisas de André Roth (2004)2, para la construc-
ción de políticas públicas, se diseñó la ruta de construcción del Plan Decenal3.

Desde este marco conceptual se tomó la decisión de continuar el proceso con la 
fase de diseño del Plan Decenal, mediante el desarrollo de las siguientes etapas: 

1.3.2 Fase de diagnóstico y fase consultiva

Una vez se determinó el marco conceptual y metodológico que orienta la cons-
trucción de la política se inició el proceso de diagnóstico y de construcción 
participativa. 

Compilación normativa en materia de fútbol como espectáculo: como parte de 
la fase de diagnóstico se desarrolló una compilación normativa que contiene 
el análisis de la normatividad, decretos y leyes, entre otros relacionados con el 
fútbol, especialmente con las normativas respecto a la seguridad, comodidad 

2 Andre-Noel Roth Deubel. Perspectivas teóricas para el análisis de las políticas públicas: ¿de la razón cientí-
����������	��	
��������������������������������	��������	�������������	�	����������������	�!�	��	�"##$��%%��
67-91.

� Las cinco premisas son: i) las teorías sobre proceso o cambio de política deben ser capaces de tener en 
cuenta la información relativa a los problemas; ii) es necesario ver los procesos de política en una perspec-
tiva temporal de larga duración (unos diez años o más); iii) la unidad de análisis no puede limitarse a la 
estructura gubernamental, sino a un “subsistema de política”. Este subsistema, como parte del sistema 
%���������	��&����%�	����%�����������	�����	������	���%'!������*�%�����������	�	��&���������	��	���-
plicados o interesados en un problema de política; iv) al interior del subsistema, es preciso incluir tam-
!�+�������������	�������%	��������������	���/����	��*������������	�%���������%���	��%�%	����%������	���	�
tienen estos en la difusión de ideas así como actores de todos los niveles gubernamentales activos en 
	��%���	����	�3��������
��	���%�	�	�����
�5�*��8�������	������	�����%���������%'!�����������%������	������
��%����������!�	�������	����	������<��������!=	�������	��	�����/�����	����������	���	������	������
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y convivencia en el fútbol como espectáculo. Se realizó, así mismo, el análisis 
crítico de su contenido para establecer vacíos o brechas que debían llenarse en 
el desarrollo de las líneas del Plan. (Ver Anexo 1)

Investigación de referentes internacionales: el Plan Decenal, a través de su ase-
sor internacional SFW, creó diversos documentos que compilan y analizan expe-
riencias internacionales, que le sirvieron al Plan Decenal para ilustrar algunas de 
sus actividades y líneas específicas de política. Los documentos se refirieron a 
las siguientes temáticas:

�� La violencia en el fútbol como desafío a la seguridad y convivencia ciuda-
dana.

�� Medidas institucionales, técnicas, operativas y normativas, adoptadas para 
enfrentar la violencia en el fútbol en el caso de Inglaterra, Alemania y Brasil.
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�� Inclusión social y uso del fútbol en la promoción de la salud y la prevención 
de enfermedades, para el desarrollo de la juventud y la educación de los 
niños; para la generación de habilidades para la vida y formación en valores 
positivos; el juego en situaciones de conflicto, posconflicto y posdesastres; 
desarrollo de la juventud a través del fútbol; promoción de la equidad de 
género y empoderamiento de las niñas y las mujeres.

�� Modelos de responsabilidad social en el mundo del fútbol analizando los 
casos de: Fifa, Football for Hope; Federación Inglesa de Fútbol (The FA), del 
Manchester United y del Chelsea FC; la Federación Alemana de Fútbol (DFB); 
la Federación Holandesa de Fútbol (KNVB); la Federación Francesa de Fútbol 
(FFF); y, finalmente, modelos de Responsabilidad Social Empresarial (RSE), 
en consorcio con organizaciones no gubernamentales.

Taller interno de trabajo: se desarrolló un primer taller del equipo interno de 
trabajo, una vez seleccionado el personal que participaría en las construcción 
del Plan Decenal, en el que se unificaron los conceptos en torno a la seguridad, 
comodidad y convivencia en el fútbol, se definió la agenda de trabajo y los posi-
bles ejes temáticos que serían tratados por el grupo de expertos.

Taller de expertos: el 7 de octubre de 2013 se realizó en Bogotá el taller con 
expertos, en el que participaron cerca de 48 personas conocedoras a fondo de 
la realidad y el contexto del fútbol colombiano, pertenecientes a diversas orga-
nizaciones tales como Coldeportes, Dimayor, Federación Colombiana de Fútbol, 
barristas, académicos, exárbitros, empresarios y otros. En este taller se indagó 
sobre: el alcance de los conceptos de seguridad, comodidad o convivencia; y 
se buscó resolver las siguientes preguntas: ¿qué líneas temáticas concretas se 
desarrollarían para cada temática? ¿qué obstáculos, problemáticas, debilidades 
o amenazas afectan al fútbol colombiano en relación con la seguridad, como-
didad o convivencia? ¿qué cambios concretos y logros se podrían percibir den-
tro de diez años, luego de implementar el Plan Decenal?; y, ¿qué experiencias 
significativas se conocían en Colombia en este tema (seguridad, comodidad o 
convivencia) que pudieran replicarse o tenerse en cuenta en la construcción del 
Plan Decenal?

Desde el punto de vista metodológico se aplicó el método de conformación de gru-
pos circulantes que permitió la discusión de cada eje programático, tomando en 
cuenta las implicaciones normativas y procedimentales. La metodología utiliza-
da permitió la participación y aporte desde lo individual, así como la reflexión 
y profundización desde lo colectivo. Los resultados del evento se sistemati-
zaron en once líneas estratégicas de consulta que fueron llevadas a las mesas 
de todas las ciudades, lo que facilitó los acuerdos nacionales. 



39

ANTECEDENTES



PLAN DECENAL DE SEGURIDAD COMODIDAD Y CONVIVENCIA EN EL FÚTB OL 2014-2024

40

Foros regionales: los foros regionales se desarrollaron en Medellín, Cali, Bo-
gotá, Cartagena, Ibagué, Bucaramanga, Barranquilla y Manizales, con parti-
cipación de personas provenientes de las 25 ciudades en las que se juega el 
fútbol profesional colombiano. Los participantes se dividieron en mesas de 
trabajo por grupos de interés, lo que permitió ahondar en el análisis de las 
variables sugeridas.

Participaron en los foros cerca de 1.200 personas, entre representantes de 
las autoridades locales que conforman las CLSCCF y la CNSCCF; secretarios 
de gobierno, delegados de la Policía Nacional, académicos vecinos de los es-

tadios, representantes de los clu-
bes deportivos, las barras de cada 
club deportivo, los organismos de 
socorro y salvamento, medios de 
comunicación, entre otros. 

Se empleó como herramienta una 
matriz con las líneas programáti-
cas identificadas en el taller de ex-
pertos y se les pidió a los asisten-
tes profundizar cada una de las 
soluciones desde una perspectiva 
local, así como aportar temáticas 
que no estuvieran incluidas en la 
matriz nacional.

Al término de cada foro, el área me-
todológica del proyecto sistemati-
zó el trabajo desarrollado por cada 

una de las mesas. Para ello, consolidó la información en una sola matriz que 
permitió ver de forma transversal los resultados de las mesas, así como el agre-
gado nacional. Esta forma de presentación facilitó la observación de los factores 
comunes de los ejes temáticos, así como las propuestas particulares o disensos 
presentados en algunos lugares del país. Estas matrices se pueden evidenciar en 
el Anexo 2, denominado “Sistematización foros regionales”.

Frente a las razones por las 
cuales la gente considera 
el fútbol importante, un 

61 % señaló que contribuye 
a alejar a los jóvenes de la 

violencia; un 26 % que le brinda 
oportunidades a los jóvenes; un 
24 % que recrea a la gente; y un 

22 % que une al país. 



41

ANTECEDENTES

El cronograma de la consulta regional realizada fue el siguiente:

Foro Fecha Sede foro Municipios Clubes

1
Viernes, 18 de oc-
tubre de 2013

Medellín
Medellín - Rione-
gro - Itagüí - En-
vigado

Nacional - Rionegro - 
Itagüí - Indep. Medellín 
- Envigado

2
Martes, 22 de oc-
tubre de 2013

Ibagué Ibagué - Neiva Tolima - Huila

3
Martes, 29 de oc-
tubre de 2013

Cartagena
Cartagena- Mon-
tería-Valledupar

Real Cartagena - Valle-
dupar F. C. - Jaguares 
de Córdoba

4
Viernes, 1 de no-
viembre de 2013

Cali
Cali - Tuluá - Po-
payán, Pasto

Deportivo Cali - Tuluá 
- Universitario de Po-
payán - América - De-
portivo F. C. - Deporti-
vo Pasto

5
Jueves, 7 de no-
viembre de 2013

Bucaramanga

Bucaramanga - 
Cúcuta - Florida-
blanca - Barran-
cabermeja

Bucaramanga - Cúcu-
ta - Real Santander - 
Alianza Petrolera

6
Martes, 12 de no-
viembre de 2013

Barranquilla
Barranquilla - 
Santa Marta 

Junior - Barranquilla
F. C. - Univ. Autónoma - 
Unión Magdalena

7
Jueves, 21 de no-
viembre de 2013

Manizales
Manizales -
Pereira - Armenia

Once Caldas - Depor-
tivo Pereira - Deportes 
Quindío

8
Lunes, 9 de di-
ciem bre de 2013

Bogotá 

Bogotá - Tunja 
- Villavicencio - 
Facatativá -
Zipaquirá

Millonarios - Santa Fe - 
La Equidad - Bogotá
F. C. - Llaneros F. C. 
- Fortaleza F. C. - Ex-
preso Rojo - Patriotas 
- Boyacá Chicó
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1.3.3 Fase de redacción

Los resultados de los foros regionales fueron agrupados por ejes temáticos y 
entregados como insumo al comité redactor, conformado por el equipo de polí-
tica del Plan Decenal, miembros de la Comisión Técnica Nacional de Seguridad, 
Comodidad y Convivencia en el Fútbol (CTNSCCF), expertos en diseño de políti-
cas públicas de seguridad y convivencia y expertos en seguridad de los estadios, 
barrismo social, educación y convivencia. Desde sus diversas visiones y con 
base en los resultados nacionales, los expertos produjeron los documentos de 
política, que fueron compilados de acuerdo con los ejes del Plan Decenal.

1.3.4 Fase de validación

Con la orientación del ministerio del Interior, se realizaron mesas temáticas y 
reuniones de validación con medios de comunicación, jugadores, exjugadores 
y árbitros, el Ministerio Público, el Ministerio de Educación, el Ministerio de Sa-
lud, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Departamento Nacional de 
Planeación, el Departamento para la Prosperidad Social, la Alta Consejería Pre-
sidencial para la Juventud, la Dirección Nacional de Estupefacientes, la Defenso-
ría del Pueblo, entre otras entidades del Estado. Estos encuentros permitieron 
recoger las recomendaciones y definir espacios de articulación, con el objetivo 
de hacer viables las acciones señaladas por el Plan Decenal.

Se desarrollaron, así mismo, cinco talleres de validación regional, con las CLSCCF 
en las siguientes ciudades: 

Fecha Sede Ciudades de la regional

Enero 30-31 Bucaramanga Bucaramanga, Cúcuta y Floridablanca

Febrero 3-4 Barranquilla
Barranquilla, Cartagena, Valledupar, Mon-
tería,  Ciénaga y Santa Marta

Febrero 10-11 Armenia Armenia, Pereira y Manizales

Febrero 13-14 Medellín Medellín, Envigado, Itagüí y Bello

Febrero 24-25 Cali Cali, Tuluá, Pasto y Popayán
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El documento final se remitió, a la organización SFW acompañante internacional 
del proceso, que desde su experiencia contribuyó a enriquecer el contenido de 
la política pública. 

Después se llevó a cabo el Foro Semana, el 26 de febrero de 2014, con la pre-
sencia de expertos internacionales y nacionales, cuyos comentarios permitieron 
retroalimentar desde otras visiones la propuesta política. Este evento tuvo una 
amplia cobertura nacional de los medios de comunicación.

Se realizó, finalmente, una última revisión por parte de la CTNSCCF y la CNSCCF 
para dar su aprobación definitiva a la propuesta de política. El 18 de marzo de 
2014 el Plan Decenal fue aprobado por la CNSCCF en una sesión especial que se 
convocó en San Andrés Islas.
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1.3.5 Fase de reglamentación

Lo que sigue es la identificación de las necesidades específicas de reglamenta-
ción y lineamientos para la implementación del Plan Decenal en el ámbito na-
cional y local. Para ello se deberá redactar una resolución o decreto de adopción 
del Plan Decenal y desarrollar los instrumentos normativos necesarios para su 
puesta en marcha. 

1.3.6  Fase de presentación y divulgación

La estrategia de difusión del Plan Decenal se realizará en todo el territorio na-
cional, con una campaña pedagógica, lanzamientos territoriales y un plan estra-
tégico de comunicación. Este proceso, deberá tener el aval y el compromiso de 
los miembros de la CNSCCF.
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ENCUESTA NACIONAL
LÍNEA BASE PARA SUSTENTAR LA 
FORMULACIÓN DEL PLAN DECENAL

2. 
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Con el propósito de complementar la indagación de los foros regionales 
y establecer una línea base que hiciera posible fortalecer la formula-
ción de la política de Estado para el fútbol, se diseñó una encuesta con 
el Centro Nacional de Consultoría, con la siguiente ficha técnica:

Universo en estudio
Hombres y mujeres de 18 años o más, residentes en las 
zonas urbanas del territorio colombiano.

Tipo de investigación Muestral

Diseño de muestreo
Probabilístico estratificado en dos etapas con selec-
ción de respondientes por muestreo aleatorio simple. 
Por cuotas en algunos grupos poblacionales de interés.

Tamaño de muestra

2.745 encuestas en 30 municipios de Colombia.
900 en público general; 450 aficionados que asisten al 
estadio; 300 aficionados que no asisten al estadio; 200 
alumnos; 200 personas de comunidades deprimidas; 
300 vecinos de los escenarios deportivos; 100 personas 
de negritudes; 60 personas de grupos étnicos; 50 per-
sonas con discapacidad; 185 personas entre dirigentes, 
jugadores profesionales, árbitros, dirigentes de funda-
ciones, administradores de escenarios, directivos de 
colegios, directivos de escuelas de fútbol, integrantes 
de fútbol y representantes de medios y empresarios. 

Margen de error 3,3 % con 95 % de confianza en público general.

Temas a los que se
refiere

Fútbol en Colombia.

Preguntas que se
formularon

63.

Período trabajo
de campo

Diciembre 31 de 2013 a enero 17 de 2014.

Técnica de recolección Encuesta mixta (presencial y telefónica).
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Los principales hallazgos y desafíos que presenta la encuesta son:

2.1 Importancia del fútbol

Frente a la pregunta: ¿Qué tan importante es el fútbol para usted?, el 94 % de la 
población lo cree importante o muy importante. 

Frente a las razones por las cuales la gente considera el fútbol importante, un 
61 % señaló que contribuye a alejar a los jóvenes de la violencia; un 26 % que le 
brinda oportunidades a los jóvenes; un 24 % que recrea a la gente; y un 22 % que 
une al país. 

Esta misma pregunta realizada a poblaciones afrocolombianas e indígenas, su-
pera los niveles mencionados. Para un 63 % de afros y un 71% de poblaciones 
indígenas el fútbol es importante para alejar a los jóvenes de la violencia; por 
otra parte, para un 50 % de los afrocolombianos y para un 27 % de los indígenas, 
el fútbol brinda oportunidades a los jóvenes. 

Estas respuestas validan la apuesta del Plan Decenal de hacer uso del fútbol 
como herramienta de desarrollo social, juvenil y comunitario, pues la ciudadanía 
observa que ese deporte tiene un gran valor en la tarea de alejar a los jóvenes 
de las drogas ilícitas y la violencia, brindarles oportunidades, recrear a la gente 
y unir al país, y contribuir al bienestar físico, entre otros impactos positivos, in-
dividuales y comunitarios. 

Estos indicadores muestran, así mismo, la necesidad de dirigir grandes esfuer-
zos en el desarrollo del fútbol aficionado y recreativo no asociado en zonas 
deprimidas de Colombia y en territorios de población indígena y afro. 

A pesar de que los afrocolombianos son el 11 % del total de la población del 
país, en la Selección Colombia representan un 50 %. Este indicador es muy im-
portante para la Federación Colombiana de Fútbol, la Dimayor, la Difútbol y los 
líderes de los clubes deportivos, en el sentido de fijar mecanismos que brinden 
oportunidades a la población afrocolombiana de zonas apartadas, para partici-
par en escuelas de formación aficionada o profesional y para el Estado ese in-
dicador ratifica la necesidad de construir escenarios deportivos para la práctica 
de fútbol en esas zonas. 

Los dirigentes, jugadores, árbitros y los medios de comunicación estiman, por su 
parte, que la principal atribución del fútbol es unir a la nación. Esta característica 
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55%
4. Muy
importante

1%

3. Importante
39%

5%
2. Poco

importante

1. Nada importante

94%

Base: Encuestados 
que calificaron: 909

Base: total 
encuestados: 909

Total

entre 18 - 24 años

25-39 años

40 y 54 años

55 o más años

Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

 Estrato 4

 Estrato 5

Estrato 6

Sin estrato

Mujeres Hombres

58
58
53
55
61

59
35

45
46

53
50

66

%
72
73
73
71
74

77
61

71
58

79
86

75

Gráfica 1

Gráfica 2 // Importancia del fútbol según sexo

¿Qué tan importante 
es el fútbol en 

Colombia?

invita al Estado y al sector privado, a hacer uso del fútbol como herramienta 
para fomentar intereses y valores comunes, promover a través de sus jugadores 
el juego limpio, superar el regionalismo, y otros aspectos que contribuyan a la 
construcción de una identidad nacional. 
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Base: total 
encuestados: 909

// El fútbol y sus factores de importancia

De estos aspectos del 
fútbol, ¿cuáles son los 
dos más importantes 
para el país?

61%

26%

24%

22%

13%

11%

8%

8%

6%

5%

5%

4%

4%

Alejar a los jóvenes del vicio y la violencia

Darle oportunidades a los jóvenes

Unir al país

Contribuir a su bienestar físico

Enseñar disciplina y superación 

Unir el país alrededor de sus líderes deportivos

Enseñar a manejar el triunfo y la derrota

Desarrollar la actividad económica alrededor del fútbol

Generar identidad

Crea el concepto de equipo

Generar sentido de pertenencia

Desarrolla líderes colaboradores

Recrear a la gente

Gráfica 3

Base: total 
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2.2 Relación con el fútbol

Las siguientes fueron las respuestas a la pregunta: ¿cuál es su relación con el 
fútbol?:

�� El 48 % de las mujeres y el 89 % de los hombres lo jugaron en el colegio.

�� El 33 % de las mujeres y el 84 % de los hombres lo jugaron en el barrio.

�� El 12 % de las mujeres y el 48 % de los hombres lo juegan aún. 

Estas cifras dan un indicativo de que las personas dejan de jugar fútbol al salir 
del colegio, lo que obliga, en el contexto empresarial, comunitario y universitario 
que se impulse el fútbol como una forma de mantener la actividad física, tam-
bién da cuenta del crecimiento progresivo del interés de las mujeres en practicar 
este deporte.

2.3 Pertenencia a algún equipo de fútbol

Respecto a la pregunta: ¿Pertenece usted a algún equipo de fútbol?, las respues-
tas fueron: 

El 37 % de los encuestados manifestó que ha participado en un equipo de fút-
bol; el 7 % pertenece aún a algún equipo de fútbol; y el 5 % pertenece a un club 
de fútbol.

Lo que muestra que a pesar del alto nivel de importancia que le dan los co-
lombianos al fútbol y que más del 48 % de los hombres aún lo juegan, ello no 
se  refleja en altos índices de pertenencia a un equipo, ni menos aún a un club 
deportivo. 

Ello genera grandes desafíos a las empresas, comunidades, colegios y muni-
cipios para impulsar la creación de equipos de fútbol y fomentar torneos. Así 
mismo, implica para los clubes deportivos mejorar sus estrategias de mercadeo 
para lograr una mayor afiliación de los aficionados. 
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2.4 Fútbol y capital social

Respecto a la formación de capital social, la encuesta demuestra que quienes 
pertenecen a un equipo de fútbol tienen mayor confianza en las demás perso-
nas y estarían más prestas a ayudar a los otros, en valores superiores al 30 %. 

Para dar algunos ejemplos de esta variación encontramos que: 

Respecto a la pregunta: ¿Si lo necesitara estaría dispuesto a ayudar a alguna de 
las personas con que juega o ha jugado fútbol?, la respuesta varía en un 10% 
entre quienes pertenecen a un equipo de fútbol frente a los que no.

Para la pregunta: ¿Confía en las personas con las que juega o ha jugado fútbol?, 
la variación es de 30 puntos entre quienes juegan en un equipo comparados con 
quienes no lo hacen. 

Sobre la pregunta: ¿Cree que si usted lo necesitara las demás personas le pres-
tarían ayuda?, la variación es de 10 % entre quienes forman parte de un equipo 
y quienes no.

En cuanto a la pregunta: ¿En general confía usted en las demás personas?, hay 
una variación de 25 puntos entre quienes forman parte de un equipo respecto 
a los que no. 

La confianza en el otro, según la teoría económica, constituye una de las bases 
para fomentar el desarrollo y el crecimiento económico, generando a su vez 
mayores tasas de bienestar. 
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Gráfica 8
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// Fútbol y capital socialGráfica 9
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2.5 Importancia de la Selección Colombia

Respecto al nivel de importancia que le otorga la población a la Selección Co-
lombia, para el 96 % es importante; el 95 % de las mujeres y el 97 % de los hom-
bres se sienten orgullosos de la Selección. El 87 % cree que el fútbol pasa por 
un buen momento. 

Gráfica 10
La Selección Colombia como símbolo de integración 

 El fútbol para la juventud 

 El fútbol en el mundo 

 El fútbol en Colombia 

 El fútbol para su ciudad 

 El fútbol para su departamento 

 Las selecciones sub-20 y sub-18  

 El fútbol para la educación 

 El fútbol para su comunidad 

 El fútbol para su barrio 

 La Selección Colombia de mujeres
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//¿Qué tan importante siente usted que es...?
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Gráfica 11
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Por otra parte el 88 % de los ciudadanos considera importante el fútbol para sus 
ciudades y el 86 % para su departamento. 

Base: total 
encuestad s: 465

Base: total 
encuestad s: 444

Mujeres Hombres

Gráfica 12
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Gráfica 13 //El buen momento del fútbol
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2.6 Alegría generada por el fútbol 

Respecto al tiempo que dedica la gente a ver o a escuchar fútbol la respuesta 
fue de 4,5 horas a la semana.

Los encuestados indican en un 59 % que uno de los momentos más emocionantes 
de su vida ha sido cuando gana su equipo; un 59 % cuando ve ganar a la Selec-
ción Colombia; un 57 % cuando ve jugar buen fútbol; y un 53 % cuando ha juga-
do fútbol.

Gráfica 14 //Alegría y momentos emocionantes asociados al fútbol

Alegría que da por jugar fútbol

Negritudes

34%

Grupos 
étnicos

27%

Con alguna 
discapacidad

19%

Difusión del fútbol
¿Usted cuántas 
horas a la semana 
ve y/o escucha 
fútbol?    

Base: total 
encuestados: 909
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El fútbol genera emociones positivas y gratificantes que contribuyen a la felici-
dad y salud emocional de los colombianos.

Público General
Momentos más emocionantes de la vida

T2B Muy importante+importante

Cuando
su equipo
gana

Cuando ve ganar a la 
selección de su 
preferencia

Cuando ve jugar
un buen fútbol  

Cuando ha 
jugado fútbol  

59% 59% 57% 53%

Base: total 
encuestados: 909

T2B Muy importante+importante

Mujeres y el fútbol

//¿Qué tan importante siente usted que es el fútbol?

La Selección 
Colombia de 
mujeres   

80%

Relación con el fútbol

Lo ve por 
televisión  

Lo vio en la 
familia  

Lo jugó en el 
colegio  

Lo jugó en el 
barrio   

89%

83%

53%

37%

Gráfica 15
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encuestados: 465
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2.7 Fútbol y educación 

El 84 % de los encuestados considera el fútbol importante para la educación. 

El 96 % de las personas cree que los jugadores de la Selección Colombia inspiran 
a los jóvenes a superarse. 

//Importancia del fútbol en la educación

Educación

85%84%
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Gráfica 16
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2.8 Fútbol y familia

El fútbol constituye una gran herramienta de cohesión familiar, de diálogo in-
tergeneracional. Para un 78 % de los padres es un momento feliz acompañar a 
su hijo a jugar fútbol; para un 77 % hablar con los hijos de fútbol. Así mismo un 
54 % de los encuestados manifestó compartir con la pareja la afición al fútbol, y 
un 33 % ir al estadio con sus hijos. 

// Fútbol y emoción en la familia

% T2B: Totalmente de acuerdo+De acuerdo
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Frente a estas cifras se observa que el fútbol es y puede ser un excelente medio 
para avanzar en la unidad familiar, el diálogo y la cercanía de los padres e hijos. 

¿Habla con sus hijos de fútbol?   

¿Admira a los mismos jugadores que sus hijos?

¿Juega o ha jugado con sus hijos al fútbol? 

¿Es hincha del mismo equipo que alguno de sus hijos? 

¿Su pareja comparte con usted su afición o juega fútbol? 

¿Usted va al estadio con sus hijos?

¿Juega o ha jugado con sus padres al fútbol?

77%

66%

61%

54%

54% 

33%

30%

// Fútbol en familia

Base: total 
encuestados: 909

Gráfica 19 %Sí



67

ENCUESTA NACIONAL

2.9 Asistencia a los estadios

El 38 % de los hombres y el 25 % de las mujeres manifestaron ir al estadio; los 
jóvenes, entre los 18 y 24 años, son quienes más asisten. 

Por otra parte, el 78 % de las mujeres y el 70 % de los hombres consideran que 
es peligroso ir al estadio. 

Estas respuestas implican para el Estado, los clubes, la Dimayor y la Federación 
Colombiana de Fútbol un gran reto, en el sentido de desarrollar estrategias que 
incentiven el regreso de los hinchas tradicionales y las familias, adultos, niños y 
niñas a los estadios. El Estado deberá fortalecer el tema de la seguridad median-
te la adopción de medidas legislativas, técnicas y operacionales por parte de la 
CNSCCF y las CLSCCF y los clubes, para incrementar el control dentro y fuera de 
los estadios, y generar un ambiente de mayor seguridad y confianza. Garantizar 
el retorno de los aficionados al estadio es una tarea que debe involucrar el es-
fuerzo público y privado. 

Respecto a qué opina la gente sobre ir a los estadios, las variables peor califica-
das son las siguientes: 

�� El comportamiento de las barras.

�� La seguridad.

�� Las zonas de alimentación.

�� El proceso de entrada.

Al revisar la situación de la infraestructura física de los estadios nacionales, a 
pesar de que las estadísticas son positivas, el estudio de opinión muestra que 
falta mucho por hacer en torno a la dotación de los dispositivos tecnológicos 
de seguridad, la asequibilidad para personas con discapacidad, los servicios sa-
nitarios dentro y fuera de las instalaciones deportivas, y los servicios de alimen-
tación e hidratación, así como las dotaciones para contingencias. 

Se evidencia, finalmente, que el 77 % de los asistentes a los estadios prefiere ver el 
espectáculo sentado; mientras el 94 % de los barristas opta por verlo de pie. 
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Gráfica 20 //¿Usted va al estadio?
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Gráfica 22
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2.10 El fútbol como industria

El 54 % de quienes juegan fútbol y el 74 % de los miembros de las barras han 
comprado guayos durante el último año; un 42 % de los aficionados ha adquirido 

 Aficionados asistentes

Aficionados no asistentes

No aficionados

Jugadores

Barras de fútbol

Empresarios

Medios

Directivos escuelas de fútbol

Gráfica  
//¿Ha comprado balones para usted o algún miembro de su familia?

Venta de productos en el fútbol

42%

31%
27%

68%
68%

65%

60%
60%

25
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//¿Durante este año ha comprado guayos para usted o 
algún miembro de su familia?

Jugadores
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fútbol

74%

92%

43% 35% 13% 5%

52%

Difusión del fútbol
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//¿Cuál es el principal medio por el que se entera del fútbol?

Televisión por 
cable  

Televisión  Radio  Internet  

Base: Total 
encuestados: 

2.280

Base: Total 
encuestados: 

2.280

balones y un 92 % disfruta ese deporte por televisión. El nicho del fútbol se 
constituye en un escenario de mercadeo muy importante para el sector privado.
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Gráfica  // Importancia del fútbol para el país
De los siguiente aspectos ¿cuáles son los dos más importantes del 
deporte para un país?
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Gráfica 27

2.11 Reconocimiento de las instituciones relacionadas 
con el fútbol 

Respecto a la pregunta de cuáles son las tres organizaciones más importantes de 
fútbol en el país, los encuestados resaltaron como muy importantes a la Fede-
ración Colombiana de Fútbol (42 %); Dimayor (34 %); y Coldeportes (29 %). Como 
importantes, a las ligas de fútbol, los clubes profesionales, universidades, cole-
gios y al Gobierno Nacional; 
y como algo importantes a 
las cajas de compensación, 
el Colegio de Árbitros, las 
empresas, las barras y los 
gobiernos municipales. 
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El 90 % de los encuestados cree que el fútbol colombiano pasa por un buen 
momento.

Estos son los principales resultados de la encuesta nacional “El Poder del Fút-
bol”, elaborada por el Centro Nacional de Consultoría, que brindó insumos muy 
valiosos para la construcción del Plan Decenal. 

El mencionado documento se encuentra para consulta en www.mininterior.gov.co
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ALCANCE DE LA POLÍTICA3. 
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3.1 Visión

En 2024, en cumplimiento del Plan Decenal de Fútbol, en Colombia ese depor-
te cumplirá un papel cohesionador, integrador y transformador de la sociedad 
que habrá contribuido a la consolidación de una cultura de paz, participación, 
emprendimiento y prosperidad que impactará a toda la población, en especial 
a los niños, niñas, jóvenes, mujeres y comunidades étnicas y habrá cosechado 
grandes triunfos internacionales. 

3.2 Objetivo estratégico del Plan Decenal para la 
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el 
Fútbol 2014- 2024 en Colombia

Hacer del fútbol profesional y recreativo un deporte integrador, cohesionador 
y transformador de la comunidad, que se desarrolle de manera pacífica, segu-
ra y en convivencia; contribuya a fomentar el desarrollo social y comunitario, 
promueva la profesionalización y el alto desempeño de los jugadores y sea una 
herramienta de construcción de ciudadanía para la paz y la democracia. 

3.3 Líneas programáticas que conforman el Plan 
Decenal

El Plan Decenal cuenta con dos líneas estratégicas, conformadas a su vez por diver-
sos programas, con sus respectivos objetivos y actividades, a ser implementadas 
progresivamente durante los diez años de vigencia de la política pública. 
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3.4 Hacer del fútbol un espectáculo integrador, 
cohesionador y transformador de la comunidad, 
que se desarrolle de manera pacífica, segura y en 
convivencia

3.4.1 Fortalecimiento legal

Diagnóstico del problema que enfrenta la política

El fútbol colombiano, en general, y el fútbol profesional asociado, en particular, 
se caracterizan por la proliferación de normas. En los últimos cuatro años, dis-
tintas leyes han sido aprobadas en el Congreso y promulgadas por el Gobierno 
Nacional, tales como: ley 1270 de 2009, ley 1365 de 2009, Ley de Seguridad Ciu-
dadana de 2011 y ley 1445 de 2011.También se han expedido normas del orden 
nacional, regional y local, en el afán de precisar herramientas y competencias 
de diversas instancias para la promoción, control y regulación de esa actividad 
deportiva. 

Ello, sin advertir que otras normas, como el Código de Infancia y Adolescencia, 
el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, el Código Penal y de 
Procedimiento Penal, y el Código de Policía, enmarcan varias de las acciones 
incluidas o modificadas por las reglamentaciones relacionadas.

Por otra parte, desde la óptica de la estructura institucional, hay un amplio y 
diverso conjunto de entidades que tienen una o varias responsabilidades en 
torno al fútbol. Situación que resulta más compleja, en tanto las instancias de 
gobierno del fútbol profesional, como la Federación Colombiana de Fútbol y la 
Dimayor, son organizaciones de carácter privado que se rigen por las disposicio-
nes de la Fifa, que es un organismo internacional.

En consecuencia, no es fácil establecer una jerarquía clara de responsabilidades 
y subordinación en lo institucional y normativo.

De manera general, preocupa la desarticulación, y en ocasiones contradicción, 
que existe entre las normas y políticas públicas de orden nacional y las de orden 
departamental y municipal que se asocian con esta materia.

Para el Gobierno Nacional y de acuerdo con la normatividad en mención, los mi-
nisterios del Interior, Educación y Cultura, Coldeportes, la Unidad Nacional de 
Gestión de Riesgos, y la Policía Nacional, tienen competencias y responsabilidades, 
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y están presentes en instancias colectivas que la normatividad ha creado, como 
la CNSCCF. No obstante el número de participantes e intervinientes puede au-
mentar o especializarse según la problemática específica que se esté tratando. 

En conclusión, el marco normativo que regula el fútbol como espectáculo en 
Colombia, a pesar de ser reciente, resulta disperso y en algunas ocasiones exis-
ten contradicciones entre las diversas normas y las obligaciones del contexto 
nacional y local. Las normas establecidas, por otra parte, no son vinculantes y 
carecen de poder efectivo sobre la problemática que intentan regular. En virtud 
de ello, se hace necesario unificar, clarificar y establecer los roles de las diversas 
entidades que participan en el desarrollo del fútbol, sentando las bases norma-
tivas de uso común en el ámbito nacional.
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Al respecto se identifican los siguientes problemas específicos: 

�� La agenda de la CNSCCF se centra, principalmente, en las temáticas rela-
cionadas con la seguridad y operatividad de los partidos, dejando de lado el 
desarrollo de estrategias de largo plazo de carácter preventivo. Se requiere 
un mayor acompañamiento y participación de los ministerios del Interior, 
Educación y Cultura para fomentar actividades y campañas de prevención.

�� Los mandatos contenidos en las diversas normas son muy generales, en 
algunos casos facultativos, mas no obligatorios, y no contemplan condicio-
nes de tiempo, modo y lugar para su ejecución, lo que impide verificar su 
cumplimiento y sancionar a quienes infrinjan la normativa. 

�� En algunos casos, quienes deben velar por el cumplimiento de las normas 
no cuentan con facultades sancionatorias de tipo administrativo o judicial, 
e incluso, muchas de las normas no contemplan un régimen sancionatorio.

�� En las normas en que sí existe un régimen sancionatorio, los castigos con-
sagrados son ineficaces, o carecen de viabilidad técnica para su aplicación 
y, por lo tanto, no disuaden a los posibles infractores de cometer las dife-
rentes conductas.

�� Algunas medidas y sanciones adoptadas para garantizar la seguridad, van en 
contravía de los derechos consagrados en la Constitución Política, como son 
la no discriminación, libertad de movilización y libre asociación, entre otras. 

�� Algunas de las normas vigentes regulan los mismos temas de diferente for-
ma, generando confusión e imprecisión.

�� Muchas disposiciones que en principio son apropiadas, dependen para su 
ejecución de la asignación de recursos por parte del Estado o del sector pri-
vado (ej. equipos detectores de metales, equipos para reconocer la alcoho-
lemia, equipos biométricos para el control al ingreso de los estadios, etc.). 
Esto obliga a medir el impacto económico de las normas y a establecer las 
fuentes de recursos necesarios para su implementación.

�� Falta formación en la normatividad tanto de los funcionarios públicos como 
de la ciudadanía en general. 

�� En lo relacionado con las disposiciones privadas de los organismos deporti-
vos que administran el fútbol asociado, queda claro que sus reglamentacio-
nes han logrado un alto grado de eficacia, toda vez que quienes conforman 
su estructura nacional, en cabeza de la Federación Colombiana de Fútbol, 
son sancionados efectivamente cuando violan las disposiciones internacio-
nales de la Fifa.
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�� Si bien no se le puede exigir a las entidades privadas que acaten funciones 
que le corresponden al Estado, como es la de velar por el orden público e 
impartir justicia, sí es viable solicitar su colaboración, como organismos que 
administran el fútbol y que deben cumplir con funciones de interés público 
y social.

�� Es necesario que el Gobierno Nacional genere incentivos económicos o tri-
butarios para el fútbol profesional, que promuevan la inversión en diferen-
tes temas de interés de los grupos relacionados con el fútbol profesional, 
como lo es una mayor inversión social a través de programas de responsa-
bilidad social empresarial y estrategias pedagógicas, etc. 

Objetivo general 

Promover un proyecto de ley marco o de código que recoja, clarifique, armonice, 
unifique y estructure, la legislación relacionada con la seguridad, la comodidad 
y la convivencia en el fútbol como espectáculo. 

Actividades

�� Realizar un estudio del contenido de todas y cada una de las normas exis-
tentes en materia de fútbol profesional, aficionado y recreativo, tales como 
leyes, decretos y reglamentos. Definir brechas y vacíos, tomando como base 
la compilación del Estado del arte del régimen jurídico del fútbol colombia-
no, elaborado por el Proyecto Plan Decenal de Fútbol.

�� Revisar las normas y experiencias internacionales que han permitido fomen-
tar la seguridad, la comodidad y la convivencia en el fútbol como espectá-
culo, tales como la normativa inglesa, danesa, brasilera, alemana y chilena, 
entre otras. 

�� Redactar un proyecto normativo que unifique y elimine contradicciones y 
establezca un nuevo contenido, ordenado metodológicamente que incor-
pore una definición de la estructura, funciones y roles de las instituciones 
nacionales y locales, incluyendo los roles de seguimiento y sanción. Debe 
incorporar, además, el catálogo de sanciones a los infractores y la creación 
de la instancia ejecutora de la política pública, detallada en el numeral 2.1.2 
que tenga poder vinculante e indique de forma precisa los responsables de 
implementar sus preceptos.

�� Validar el mencionado proyecto de ley mediante un debate nacional con 
todos los grupos de interés.
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�� Impulsar, a través del Ministerio del Interior, el trámite del señalado proyec-
to de ley.

�� Realizar una labor pedagógica nacional de difusión del marco legal, dando 
prioridad a los municipios donde se desarrolla el fútbol profesional. 

3.4.2 Fortalecimiento institucional para la ejecución del Plan Decenal

Problema que enfrenta la política

El Estado colombiano no cuenta con una estructura permanente que se haga 
cargo de la ejecución de las políticas públicas relacionadas con la seguridad, 
comodidad y convivencia en el fútbol. A la fecha existen dos cuerpos colecti-
vos que se reúnen en torno a los torneos de fútbol profesional, para planear y 
aplicar los operativos para las fechas establecidas. Sin embargo, no se tiene un 
organismo que traduzca la política pública en planes de acción específicos, tales 
como los contenidos en el presente Plan Decenal, con recursos adecuados y 
con capacidad de coordinar, de manera interinstitucional e intersectorial, el Plan 
Decenal para que se ejecute de forma efectiva. 
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Hay necesidad de crear una Instancia Ejecutiva Nacional que tendrá la respon-
sabilidad de elaborar las propuestas de ajuste normativo y el desarrollo de las 
labores de investigación académica y de formación de las diversas instancias 
que participan en el fútbol como espectáculo, tales como las CLSCCF; crear y 
administrar el observatorio del fútbol; desarrollar labores preventivas y de coor-
dinación interinstitucional con los demás ministerios que se conecten con el 
tema del fútbol, tales como los de Educación, Cultura, Salud y la Protección 
Social, Trabajo y Coldeportes; e impulsar, desde el Gobierno Nacional, el uso 
del fútbol como una herramienta de convivencia, así como el barrismo social, 
entre otras responsabilidades. Todo ello con el direccionamiento estratégico de 
la CNSCCF y el acompañamiento técnico de la CTNSCCF. 

Objetivos

Objetivo específico: crear una Instancia Ejecutiva Nacional de seguridad, co-
modidad y convivencia en el fútbol colombiano, que permita ejecutar los planes, 
programas y proyectos, y realizar las labores de coordinación interinstitucional e 
intersectorial resultantes del Plan Decenal. Esta instancia tendría como junta di-
rectiva a la CNSCCF y el acompañamiento técnico de la CTNSCCF, y le imprimirá 
una visión de política de Estado al cumplimiento del Plan Decenal.

Actividades

�� Realizar los estudios previos de viabilidad técnica, jurídica, administrativa 
y presupuestal que permitan crear mediante ley o decreto dicha Instancia 
Ejecutiva Nacional y establecer su naturaleza jurídica.

�� Fijar la propuesta de estructura y planta de personal con funcionarios dedi-
cados de tiempo completo al ejercicio de las labores señaladas a la mencio-
nada Instancia Ejecutiva Nacional.

�� Determinar los roles, funciones y perfiles idóneos del personal para el desa-
rrollo de las funciones establecidas. La CNSCCF al ejercer la labor de junta 
directiva de la Instancia Ejecutiva Nacional validará el perfil profesional y el 
proceso de selección del director de la misma. Toda decisión se tomará por 
consenso, incluso la aprobación de la labor cumplida por el director de la 
Instancia Ejecutiva Nacional. La CNSCCF podrá decidir el retiro del director de 
la Instancia Ejecutiva Nacional por petición de alguno de los comisionados.

�� Efectuar el trámite de creación de la Instancia Ejecutiva Nacional.

�� Una vez creada la mencionada instancia, realizar su direccionamiento estra-
tégico, definir la misión, visión, objetivos estratégicos, planes, programas 
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y proyectos a desarrollar, tomando como instrumento orientador el con-
tenido del Plan Decenal de Fútbol. Desarrollar los manuales de procesos y 
procedimientos aplicables al interior de dicha instancia.

�� Establecer el plan anual de trabajo, incluyendo el plan de asistencia téc-
nica a las CLSCCF que será aprobado y construido conjuntamente con la 
CNSCCF y la CTNSCCF.

La siguiente es la propuesta de estructura de la Instancia Ejecutiva Nacional:

DIRECCIÓN DE LA

INSTANCIA EJECUTIVA

JUNTA DIRECTIVA

CNSCCF

DIRECCIÓN DE

INVESTIGACIONES,

OBSERVATORIO Y

DESARROLLO NORMATIVO

DIRECCIÓN DE SEGURIDAD Y

COMODIDAD
DIRECCIÓN DE CONVIVENCIA

OFICINA DE

COMUNICACIONES

INSTANCIA CONSULTIVA
CTNSCCF

3.4.3 Fortalecimiento de la seguridad y la comodidad en torno al 
fútbol como espectáculo

Con este programa se pretende generar un concepto integral de seguridad, que 
responda a todas las amenazas de tipo antrópico, técnico y natural que de ma-
nera directa o indirecta impacten el espectáculo deportivo del fútbol y el orden 
público. Para tales efectos todas las entidades intervinientes en la planeación, 
organización, ejecución y control del espectáculo deportivo, deberán elaborar 
los respectivos planes de emergencia y contingencia, conforme a lo estableci-
do en el decreto 1717 de 2010 y en el Protocolo Único Nacional de Seguridad, 
Comodidad y Convivencia. Otro aspecto a tener en cuenta es el fortalecimiento  
de las entidades conformantes de la CNSCCF y CLSCCF, a través de la genera-
ción en su interior de áreas y personal especializado en temas de seguridad y 
comodidad del espectáculo deportivo del fútbol y garantizar que la infraestruc-
tura deportiva cuente con los estándares exigidos por las normas nacionales e 
internacionales.  
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3.4.3.1 Fortalecimiento de la CNSCCF y de las CLSCCF

Problema que enfrenta la política

En 2009, con la entrada en vigencia de la ley 1270, se creó la CNSCCF, que 
promueve el desarrollo de acciones coordinadas entre los actores del fútbol 
profesional y que ha permitido de manera gradual, unificar criterios operativos 
en las ciudades y municipios donde se juega el Torneo Profesional de Fútbol 
Colombiano, minimizando los riesgos asociados a la realización de los partidos.

A pesar de estos avances, en el proceso consultivo del Plan Decenal de Fútbol, 
se hicieron evidentes las siguientes debilidades y dificultades4:

4� �������	�	>%�	������	��	��%���	���������������	���������?@�������������*	����%���G����	���	����
�H��-
deportes y vinculó a más de cuatrocientos barristas. También en el Primer Encuentro Nacional de Comisio-
�	��K����	���	�O	/��������H���������*�H�����	�����	��	��Q'�!�����	���<����	��@�/��&��	��"���	�����	�!�	�
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i) Respecto a la CNSCCF y la CTNSCCF

�� Falta de un direccionamiento estratégico (misión, visión y líneas estratégi-
cas), que le posibilite a la CTNSCCF establecer funciones, roles y respon-
sabilidades, sumado a la falta de un presupuesto propio que le permita es-
tablecer una ruta de trabajo propia basada en una planeación estratégica.

�� No se ha fijado una imagen corporativa de la CNSCCF que la identifique y 
posicione en el país.

�� No se ha logrado la participación permanente y propositiva de todas las 
entidades que conforman la CNSCCF y la CTNSCCF, de acuerdo con lo que 
determina la ley 1270 de 2009.

�� El trabajo realizado a la fecha se ha concentrado en aspectos netamente 
operativos relacionados con las fechas de los encuentros de fútbol o si-
tuaciones específicas de hechos violentos, dejando de lado otras variables 
como la educativa, preventiva y correctiva.

�� No se han unificado criterios y procedimientos operativos entre las autori-
dades que conforman las CLSCCF, conforme los reglamentos de seguridad 
que fundaron las autoridades deportivas nacionales e internacionales.

�� Incumplimiento respecto al diseño y puesta en marcha de los planes de 
emergencia y contingencia por parte de las CLSCCF, en algunas ciudades. 

�� Ausencia de fuerza vinculante (obligatoriedad) de las decisiones que adopta 
la CNSCCF frente a las CLSCCF. Se fijan directrices, que no se cumplen, y 
ante este hecho, no se ejercen los mecanismos de control establecidos.

�� Falta de obligatoriedad y de exclusividad en la participación de los funciona-
rios que conforman la CNSCCF y la CTNSCCF. Esta situación influye de ma-
nera notoria en el cumplimiento de las funciones. Los funcionarios asumen 
esta tarea, además de otras tantas, cuando, por su nivel de complejidad, el 
tema requiere una dedicación de tiempo completo de los delegados.

ii) Respecto a las CLSCCF

�� Falta de exigibilidad en el cumplimiento de las normas que crean y estable-
cen las funciones de las CLSCCF en algunos municipios que cuentan con 
fútbol profesional.

�	�"#S���	��	����	�%������%������	�����	���	���	�	/������	��U�!�	����V��������*�������%���� ������������
clubes profesionales de fútbol y barristas.
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�� Ausencia de definición de las responsabilidades y roles de los miembros de 
las CLSCCF y de la jerarquía y obligatoriedad de las decisiones que adoptan. 
Al analizar la conformación de las CLSCCF se observa que en ellas conflu-
yen entidades de carácter público y privado cuyas estructuras y categoría 
constitucional son diferentes y su relación con el espectáculo futbolísti-
co es diversa. Frente a esta carencia de definición de los roles y de una 
reglamentación respecto a la obligatoriedad de implementación de sus 
decisiones, terminan primando las decisiones de las autoridades adminis-
trativas y de la fuerza pública, por encima y en contravía algunas veces, de 
las decisiones adoptadas por las CLSCCF, afectando la planeación, organi-
zación, ejecución y control del espectáculo futbolístico.

�� Escasez de criterios objetivos para la toma de decisiones: se han acogido 
sanciones contra las entidades deportivas, como resultados de actos vio-
lentos y vandálicos que ocurren dentro y fuera de los estadios, en días y 
horas diferentes a la realización de los partidos y, en otros casos, en lugares 
distantes a los escenarios deportivos. Por otra parte, prevalecen las sancio-
nes colectivas sobre las sanciones individuales.

�� Los clubes profesionales en su calidad de empresas privadas organizadoras 
de un espectáculo privado con asistencia de público expresan que en lo 
local hay mucha incidencia de las autoridades de gobierno en la ordenación 
del evento, ya que son minoría a la hora de las votaciones, lo que se ve di-
rectamente reflejado de manera negativa en las condiciones de seguridad y 
comodidad en los escenarios.

�� Adopción exclusiva de medidas sancionatorias y ausencia de decisiones que 
apunten a encontrar la génesis, tratamiento y solución de los problemas.

�� Las barras futboleras no cuentan con un sistema de representación ante las 
autoridades públicas.

�� Las autoridades que integran las CLSCCF reconocen que hay un gran des-
conocimiento de las normas relacionadas con el fútbol, lo que ocasiona su 
incumplimiento.

�� Falta de especialización, formación y continuidad de los delegados que con-
forman las CLSCCF. Se hace necesario que el recurso humano de las enti-
dades involucradas en la planeación, organización, ejecución y control del 
espectáculo futbolístico cuente con un perfil y funciones específicas confor-
me a sus responsabilidades y funciones. 

�� Insuficiencia de mecanismos de difusión de las decisiones que adoptan las 
CLSCCF. Algunas veces la información no llega a tiempo, e inclusive en otras 
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oportunidades los responsables de la divulgación se reúnen un día antes de 
la realización del partido. 

Objetivo general 

Fortalecer las instancias que regulan, supervisan e implementan las medidas de 
seguridad, comodidad y convivencia en el fútbol tanto en los ámbitos nacional 
y local. 

Objetivo específico 1: fortalecer la CNSCCF y las CLSCCF.

Actividades

�� Incorporar en la nueva legislación prevista en el Programa 2.1.1 la reglamen-
tación de la composición y funcionamiento de la CNSCCF y de las CLSCCF.



PLAN DECENAL DE SEGURIDAD COMODIDAD Y CONVIVENCIA EN EL FÚTB OL 2014-2024

92

       Esta reglamentación deberá dar respuesta a las siguientes necesidades:

- Unificar las políticas públicas del orden nacional y regional en la materia.

- Crear la CNSCCF y CLSCCF con carácter obligatorio en los ámbitos nacio-
nal y local respectivamente.

- Obtener un poder vinculante que garantice el cumplimiento de los proce-
dimientos operativos y logísticos requeridos, como también de las funcio-
nes y responsabilidades de los actores involucrados.

- Desarrollar en el ámbito local las funciones previstas en el “Estatuto del 
aficionado”, decreto 1007 de mayo de 2012, que requieren de la partici-
pación de entidades como la Secretaría de Educación, Secretaría de Cul-
tura, comisarías de familia, inspectores de policía, Personería y Defensoría 
del Pueblo. Tendrán competencias relacionadas con labores preventivas, 
investigativas, sociales y de garantía de los derechos de los aficionados 
y de los servidores públicos, yendo más allá de las labores meramente 
operativas.

- Coordinar las labores preventivas de las CLSCCF con los comités locales 
de convivencia y demás instancias que se desarrollen a partir del “Conpes 
de prevención de la violencia juvenil”5, de forma tal que no se dupliquen 
esfuerzos en materia de prevención en el contexto local. 

- Asegurar y cualificar la participación de los aficionados en las CLSCCF. 

- Reglamentar la operatividad de las CLSCCF para lograr un balance en la 
toma de decisiones entre los actores que en ella participen.

- Estimular que los alcaldes, como jefes de policía del municipio y encarga-
dos de mantener la seguridad y convivencia en su territorio, desplieguen 
medidas preventivas en torno a los estadios de fútbol, así como en las 
zonas de influencia de los barristas.

- Crear un modelo de organización de las barras que garantice su represen-
tatividad ante las autoridades municipales y nacionales. Para tal efecto, se 
deberá fijar un marco de referencia para la organización de las barras en 
desarrollo de la ley 1270 de 2009. 

�� Socializar la reglamentación de la Ley Marco de Fútbol, de acuerdo con el 
Programa 3.4.1, para que a partir de su conocimiento se cumpla, superando 

5� ���	�H��%	��	��&�	��%���	����	����	X��%���%���	��	������������	�O	/�������*�����������	��ZV��*��	�	�-
%	�����	�	���	�	����/	�����	���	/������	�	���	��	�"#S[��
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la dificultad que se evidencia de no contar con mecanismos efectivos que 
impidan que las directrices de la CNSCCF sean opcionales para los entes 
locales.

�� Crear mediante decreto municipal las CLSCCF, una vez se haya modificado 
su composición y funciones.

�� Desarrollar un plan estratégico y un plan de acción anual concertado en-
tre la Instancia Ejecutiva Nacional y las CLSCCF, que refleje la dirección 
a seguir en materia de seguridad, comodidad y convivencia en el fútbol 
colombiano; evidencie coherencia en las acciones, unifique criterios y per-
mita brindar, a través de la Instancia Ejecutiva Nacional, asistencia técnica 
a las CLSCCF.

�� Desarrollar una página web de la Comisión Nacional y las CLSCCF6, a cargo 
de la Instancia Ejecutiva Nacional, en la que se difundan los planes, pro-
yectos y decisiones de cada uno de los integrantes de esos espacios de 
decisión.

Objetivo específico 2: crear mesas regionales de seguridad, comodidad y con-
vivencia en el fútbol y promover el encuentro anual de CLSCCF, con el fin de 
establecer estrategias para aquellas problemáticas que superan los límites de 
la jurisdicción municipal y que constituyen problemáticas o soluciones de tipo 
departamental o regional.

Actividades 

�� Convocar semestralmente mesas regionales, en las seis regiones creadas en 
el Primer Encuentro Nacional de Comisiones Locales de Seguridad, Como-
didad y Convivencia en el Fútbol.

�� Convocar un encuentro anual de CLSCCF, que permita evaluar y proyectar el 
funcionamiento de las disposiciones para el fútbol espectáculo en el país, 
así como los avances en el proceso de implementación del Plan Decenal. 

Objetivo específico 3: desarrollar procesos de capacitación e intercambio con 
pares internacionales.

Actividades

�� Al inicio de cada año la CNSCCF, a través de la Instancia Ejecutiva Nacio-
nal, establecerá un programa de capacitación para las CLSCCF. Los temas 

6� �����������������������	���������	����3��������HVOHHQ���	�����������%��%���%&/����\	!������	�!��/���
no existe un portal conjunto, de uso exclusivo de la CNSCCF y las CLSCCF.
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a tratar saldrán de los procesos de supervisión de funcionamiento de las 
CLSCCF y del encuentro anual que se organice con ellas.

�� Desarrollar un manual de inducción dirigido a los nuevos miembros de las 
CLSCCF.

�� Promover un proceso de intercambios en el orden nacional, para que las 
CLSCCF conozcan en el terreno casos exitosos de pares de otras ciudades.

�� Promover acuerdos con gobiernos y entes privados de otros países, para 
intercambiar experiencias relacionadas con la seguridad, comodidad y con-
vivencia en el fútbol.

Objetivo específico 4: crear fuentes de financiación para el funcionamiento e 
inversión de los planes y proyectos derivados de las decisiones de la CNSCCF y 
las CLSCCF.

Actividades

�� Garantizar una línea de presupuesto del Gobierno Nacional para el financia-
miento de los gastos de funcionamiento e inversión en proyectos, de acuer-
do con el plan operativo anual, y gestionar y apalancar recursos adicionales 
con las administraciones municipales, departamentales y con fuentes bila-
terales y multilaterales de cooperación internacional.

Objetivo específico 5: impulsar desde las CLSCCF procesos permanentes de 
formación social haciendo uso del fútbol recreativo, que permita promover los 
valores de respeto y convivencia con las barras presentes en cada ciudad y las 
comunidades. 

Experiencia: en el marco del desarrollo del 
Plan Decenal se desarrolló el torneo de Fútbol 
por la Paz, en el que participaron más de 2.300 
jóvenes pertenecientes a 11 barras del país. 
Esta prueba piloto logró un acercamiento del 
Gobierno Nacional y las barras, y de las barras 
entre sí. Se recomienda replicar este modelo deportivo, pedagó-
gico y lúdico, para que los miembros de las barras se capaciten en 
resolución de conflictos, tolerancia y respeto por la diferencia.
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3.4.3.2 Implementación de los planes de emergencia y contingencia

Conforme al decreto 1717 de 2011 cada estadio de fútbol debería contar con 
sus respectivos planes de emergencia y contingencia. Dichos planes corres-
ponden a la relación que existe entre la secuencia de actuaciones a desarrollar 
en conjunto con los recursos humanos, técnicos y logísticos necesarios para 
la planeación, organización, ejecución y control del evento futbolístico, y una 
oportuna reacción a la ocurrencia de una situación de origen antrópico, técnico 
o natural que afecte de manera directa y/o indirecta el orden público y normal 
desarrollo del espectáculo futbolístico. La anterior definición genera un concep-
to de seguridad integral, salvaguardando la integridad física de los asistentes a 
los escenarios deportivos, como también del bien público y privado. 

Otro de los fines que se pretende, con la creación y aplicación de los planes de 
emergencia y contingencia de los escenarios deportivos, es determinar la cuan-
tificación de los recursos humanos, técnicos y logísticos necesarios por parte 
de cada entidad integrante de las CLSCCF, para atender el servicio del estadio.

Se generan, de esta forma, estrategias operativas estandarizadas acordes con 
las necesidades, especialmente respecto a la identificación y reacción de posi-
bles amenazas que pudieren impactar el espectáculo futbolístico.

Objetivo: creación y aplicación de los planes de emergencia y contingencia de 
los escenarios deportivos sedes del fútbol profesional colombiano, cumpliendo 
así con lo emanado en decreto 1717 de 2010, que fija que sin la elaboración y 
aplicación de los referidos planes no se podrá otorgar la respectiva autorización 
para la realización del espectáculo.

Actividades

�� Desarrollar por parte de la Instancia Ejecutiva Nacional, con la asesoría de 
la CNSCCF y la CTNSCCF, un modelo tipo de plan de emergencia y contin-
gencia, que unifique los criterios de todas las entidades que intervienen en 
la planeación, organización, ejecución y control respecto a las normas de 
seguridad, comodidad y convivencia.

�� Publicar para su difusión el modelo tipo de plan de emergencia y contingencia.

�� Capacitar a los miembros de las CLSCCF en el modelo tipo de plan de emer-
gencia y contingencia.
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�� Brindar asistencia técnica de forma permanente a las CLSCCF en la elabo-
ración, desarrollo, implementación y actualización de sus planes de emer-
gencia y contingencia

�� Retroalimentar anualmente a las CLSCCF sobre nuevos desarrollos en la 
materia.

�� Desarrollar semestralmente en cada estadio, por parte de las CLSCCF, si-
mulacros para la evaluación de los planes de emergencia y contingencia. La 
Instancia Ejecutiva Nacional verificará e impulsará el cumplimiento de esta 
labor. 

3.4.3.3  Fortalecimiento de la labor policial relacionada con la 
prevención y seguridad en el fútbol espectáculo

Objetivo general

Fortalecer la capacidad policial para prevenir y atender la violencia que afecta al 
fútbol como espectáculo, a través de acciones estratégicas que conlleven a una 
efectiva intervención del fenómeno en estadios, barrios y lugares de encuentro 
y tránsito de los aficionados.
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Objetivo específico 1: ajustar la estructura orgánica y funcional de la Policía 
Nacional para afianzar su actuación frente a la seguridad en el fútbol como es-
pectáculo. 

Actividades

�� Crear el Área de Prevención, Convivencia y Seguridad Ciudadana de Espec-
táculos Deportivos y Culturales.

�� Conformar el Centro de Coordinación y Gestión de Información para la Se-
guridad y Prevención, en coordinación con la Dirección de Seguridad Ciuda-
dana, Dirección de Investigación Criminal e Interpol, la Dirección de Inteli-
gencia y la Oficina de Telemática, con el propósito de integrar la estadística 
delincuencial y contravencional y coordinar las diferentes fuentes de cono-
cimiento sobre fenómenos delictivos que afectan al fútbol espectáculo.

�� Conformar un comité técnico de alto nivel estratégico, para la formulación 
de las propuestas y planes de prevención, intervención y acompañamiento, 
relacionados con el trabajo con el barrismo, que se encargará de:

- Poner en marcha las acciones preventivas y de seguridad de las diver-
sas áreas de la policía, en concordancia con los planes de seguridad y 
contingencia definidos en las CLSCCF y de la que forma parte el enlace 
operativo de la Policía Nacional de cada ciudad.

- Incrementar, según la necesidad de servicio, los policiales de las diversas 
dependencias, tales como Prevención y Educación Ciudadana, Protec-
ción, las metropolitanas y departamentos de policía, entre otras, que 
conformarán los comités técnicos operacionales.

Objetivo específico 2: articular el capital tecnológico con que cuenta la Policía 
Nacional, además de adoptar sistemas que fortalezcan la capacidad de respues-
ta a necesidades del servicio que se vinculan con los aficionados, en un desplie-
gue que proyecte la entidad.

Actividades

�� Apoyar el proceso de ingreso a los estadios de acuerdo con lo previsto en el 
programa de Fortalecimiento de la Infraestructura Tecnológica de los esce-
narios deportivos (ver numeral 3. y 3.4).

�� Mejorar la capacidad tecnológica de procesamiento de información de con-
trol y seguimiento del servicio en escenarios deportivos y trabajos barriales.

�� Maximizar las capacidades de los Centros de Información Estratégica Poli-
cial Seccional (CIEPS), dotándolos de sistemas tecnológicos convergentes 



PLAN DECENAL DE SEGURIDAD COMODIDAD Y CONVIVENCIA EN EL FÚTB OL 2014-2024

100

que permitan el procesamiento de datos y consolidar las capacidades de 
análisis y cruce de información local y focalizada, relacionada con los com-
portamientos delictivos de los aficionados al fútbol. 

3.4.3.4 Fortalecimiento de la infraestructura física de los escenarios 
deportivos para el espectáculo profesional y para la práctica 
recreativa del deporte del fútbol

Problemática a la que da repuesta la política

La seguridad es uno de los pilares de toda actividad, más aún si se trata de aque-
llas que implican una afluencia masiva de público. Debido a que al fútbol es-
pectáculo acuden masas de espectadores, la Fifa, como ente regulador de este 
deporte, le ha dado la máxima importancia. Para la ejecución de sus torneos ha 
venido realizando estudios con el objetivo de mejorar los procedimientos, ele-
mentos y tecnologías, y así garantizar que el espectáculo deportivo se celebre 
con los mayores estándares de seguridad. 

En este orden de ideas y para garantizar que todas las federaciones apliquen 
sus estándares de seguridad, la Fifa creó hace varios años el Security and Inte-
grity Committee, cuya tarea principal es estudiar, revisar y actualizar todos los 
aspectos concernientes a la seguridad del espectáculo deportivo del fútbol. El 
mencionado Comité, periódicamente expide un documento denominado “Fifa 
Stadium Safety and Security”, que define los estándares referentes a la seguri-
dad en los estadios que los organizadores de un torneo de la Fifa deben cumplir 
antes, durante y después de un partido.

En el caso colombiano, el Gobierno Nacional expidió el decreto 1717 de 2010, 
por medio del cual se adoptó el Protocolo para la Seguridad, Comodidad y Con-
vivencia en el Fútbol y se dictaron otras disposiciones. En el mismo, se acogen 
los lineamientos y recomendaciones de la Fifa. Sin embargo, dichos estándares 
no se aplican de manera integral, existen estadios muy viejos que requieren 
adecuarse para ponerse al día y existen, igualmente, obras inconclusas. Se sigue 
jugando en estadios que no cumplen con los estándares, poniendo en riesgo la 
vida e integridad de los aficionados y del personal que participa en el espectá-
culo deportivo. 

Respecto al fútbol con carácter recreativo hay un déficit de espacios adecuados 
para la práctica del deporte en los escenarios escolar y comunitario, en especial 
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en comunidades aisladas y vulnerables. Por ello es forzoso ampliar la oferta 
nacional para garantizar el derecho a la recreación y al deporte, en este caso el 
fútbol. 

Objetivo general 

Fortalecer las condiciones de seguridad, comodidad y convivencia de los asis-
tentes al espectáculo de fútbol, mediante: el mejoramiento de la infraestructura 
física y tecnológica de los escenarios deportivos, acorde con los estándares 
adoptados por Coldeportes y la Federación Colombiana de Fútbol; la aplicación 
adecuada de los planes de emergencia y contingencia en cada ciudad donde se 
juega fútbol profesional; y la ampliación de la oferta de infraestructura deportiva 
de carácter recreativo en el país. 

Objetivo específico 1: Consolidar la capacidad técnica de Coldeportes, como 
cabeza del sector deportivo en Colombia; y de la Federación Colombiana de 
Fútbol, como máximo ente representante del fútbol asociado del país, para ga-
rantizar la seguridad de la infraestructura deportiva del fútbol en lo que respecta 
a la construcción y remodelación de escenarios deportivos. 

Actividades

�� Actualizar, en concordancia con los últimos desarrollos e investigaciones 
mundiales en torno a la seguridad y comodidad en el fútbol, el Protocolo 
Nacional para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fútbol adopta-
do en 2010, estableciendo los estándares mínimos y superiores de los esce-
narios deportivos donde se practiquen las diversas modalidades de fútbol 
reconocidas por la Fifa.

�� Garantizar que se cumpla con las especificaciones presupuestales y arqui-
tectónicas de las nuevas construcciones y adecuaciones de escenarios de-
portivos, para que no queden sin terminar. 

�� Crear un protocolo de actuación interinstitucional para armonizar la labor 
de las diversas entidades comprometidas con el diseño, remodelación y 
construcción de los estadios.

�� Capacitar a los funcionarios que participan en el desarrollo y/o aprobación 
de la construcción o adecuación de estadios en el estándar fijado; impulsar, 
además, salidas de personal colombiano para observar buenas prácticas 
internacionales, así como visitas de expertos extranjeros al país. 

Objetivo específico 2: asegurar que la infraestructura física de los espacios de-
portivos en proceso de construcción o remodelación, cumplan con los estándares 
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técnicos de seguridad de la infraestructura fijados por Coldeportes y ampliar la 
cobertura de los escenarios deportivos de tipo recreativo.

�� Desarrollar un diagnóstico de la infraestructura física de todos los estadios 
del país por departamentos, que dé cuenta de las brechas entre el estándar 
fijado versus la infraestructura actual de los estadios, tomando en cuenta 
variables de movilidad, accesibilidad, condiciones físicas, vulnerabilidad sís-
mica y sismorresistencia, dotaciones y capacidad técnica actual. 

�� El diagnóstico permitirá priorizar los recursos por parte de Coldeportes, y 
de las autoridades locales, establecer las necesidades reales y desarrollar un 
plan progresivo de adecuación de los estadios, tomando en cuenta la situa-
ción de la infraestructura actual. El Estado estimulará la inversión pública 
y privada para lograr las metas. Promoverá, además, que a largo plazo los 
clubes tengan estadios propios; para ello el Gobierno Nacional contemplará 
beneficios tributarios para quienes inviertan en infraestructura para eventos 
deportivos, figura que ya se ha aplicado en la Ley de Espectáculos Públicos.
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Objetivo específico 3: fortalecer la infraestructura tecnológica de seguridad al 
ingreso de los estadios7.

�� Instalar en las entradas de los estadios dispositivos de seguridad tales como:

- Detectores de metales.

- Sistema de control de alcoholemia y sustancias psicoactivas.

- Máquinas de registro biométrico instantáneo en las puertas de acceso a 
los estadios. Estos equipos registran el documento de identidad, huella 
digital e imagen fotográfica de su portador al ingresar al establecimiento 
en unos pocos segundos y se guardan en unas bases de datos. Con esta 
información se busca, además de determinar el número de asistentes 
por tribuna, identificar por asiento o silla a cada espectador para que en 
caso de presentarse desórdenes al interior o fuera de los escenarios, las 
autoridades reconozcan fácilmente a los generadores de desórdenes. El 
registro biométrico irá unido al proceso de carnetización iniciado por la 
Dimayor. La CNSCCF hará seguimiento a la implementación de ese pro-
ceso. 

Objetivo específico 4: ampliar la cobertura y disponibilidad de la infraestruc-
tura deportiva para la práctica del fútbol recreativo.

- Efectuar un censo de la disponibilidad y características de la infraestruc-
tura existente, de carácter recreativo, relacionada con el fútbol en el país. 

- Definir, mediante el mencionado censo, la capacidad y cobertura de la 
infraestructura del fútbol recreativo del país, lo que facilitará que se esta-
blezcan metas de corto, mediano y largo plazo para el desarrollo y ade-
cuación de este tipo de espacios, con énfasis en los barrios y comunida-
des de estrato 1 y 2, comunidades afrocolombianas e indígenas8. 

- Apalancar recursos departamentales y municipales y gestionar alianzas pú-
blico-privadas, con el sector educativo y empresarial para el desarrollo y 
sostenibilidad de la infraestructura deportiva de carácter recreativo.

7 Ello de acuerdo con los estándares de la Fifa y el concepto técnico de la Policía Nacional. 
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indígenas. 
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3.4.4 Programa de fortalecimiento de la convivencia asociada al fútbol

Problema que atiende la política

Las labores de convivencia constituyen un elemento esencial para la prevención 
de conflictos dentro y fuera de los estadios. Estas labores de convivencia parten 
del conocimiento y reconocimiento del otro como un sujeto de derechos y obli-
gaciones, de forjar relaciones de respeto entre los ciudadanos y de atender las 
necesidades de estos que potencien sus capacidades como individuos activos 
de la sociedad. 

Con este programa se desarrollarán los proyectos de cualificación de las rela-
ciones institucionales con los grupos de aficionados, el reconocimiento de los 
aficionados como actores sociales y el fortalecimiento de las labores de respon-
sabilidad social empresarial de los clubes deportivos. 

3.4.4.1 Fortalecimiento de las labores de convivencia por parte de la 
Policía Nacional

Objetivo específico 1: fortalecer las competencias y habilidades policiales en 
materia de prevención, respecto al fenómeno del barrismo; y promover una cul-
tura institucional que permita abordar las problemáticas con un enfoque que 
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facilite el impacto deseado, tanto en los escenarios deportivos como en los 
ambientes barriales.

Actividades

�� Establecer un protocolo de actuación frente a situaciones de violencia pro-
vocadas por las barras de fútbol y formar a los policías para el cumplimiento 
del mismo.

�� Diseñar e implementar un diplomado en herramientas metodológicas de 
intervención social, respecto al fenómeno del barrismo, dirigido a policías 
a través de una institución de educación superior de alto reconocimiento 
nacional.

�� Desarrollar seminarios de intercambio de experiencias exitosas, relaciona-
das con metodologías para abordar el fenómeno del barrismo, que sean 
referentes de actuación para las metropolitanas y departamentos de policía.

�� Promover y desarrollar la asignatura de Prevención, con énfasis en interven-
ción social en fenómenos del barrismo, dirigido a los cursos de oficiales, 
patrulleros y de ascenso de oficiales subalternos, suboficiales y mandos eje-
cutivos, a través de la Dirección Nacional de Escuelas de la Policía Nacional.

�� Incentivar proyectos de investigación social que se vinculen con el fenó-
meno del barrismo, en las escuelas de formación y en las metropolitanas y 
departamentos de policía.

Objetivo específico 2: fomentar la participación ciudadana como una herra-
mienta que posibilita la solución de las problemáticas asociadas al barrismo, en 
el marco de programas bandera de la Policía Nacional tales como: Jóvenes a lo 
bien, Abre tus ojos, Cívica Juvenil, entre otros, con un despliegue desde la Direc-
ción de Seguridad Ciudadana y en las metropolitanas y departamentos de policía.

Actividades

�� Desarrollar convenios de cooperación internacional con el objeto de obtener 
asesoría técnica y transferencia de metodologías en materia de prevención.

�� Establecer alianzas con instituciones de educación superior que realicen in-
vestigación social frente a fenómenos relacionados con jóvenes y barrismo, 
con el objetivo de intercambiar información que fortalezca las estrategias 
de acción de la Policía Nacional dirigidas a esta población. Cabe anotar que 
estas organizaciones se vincularían al Comité Técnico Nacional.

�� Promover Alianzas Público Privadas (APP) para la expansión de los progra-
mas sociales como Jóvenes a lo bien, dirigidos a las barras de fútbol. 
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�� Contribuir desde el Plan Decenal al “Conpes de prevención de la violencia 
juvenil”, mediante las líneas que articulan los esfuerzos de superación de 
comportamientos violentos derivados del barrismo. 

�� Fortalecer la capacidad operativa de las dependencias de Prevención y Edu-
cación Ciudadana (Preci) y las Seccionales de Protección (Sepro) que tra-
bajan infancia y adolescencia, de las metropolitanas y departamentos de 
policía, en desarrollo de acciones ligadas con niños, niñas y jóvenes que 
presentan condiciones de vulnerabilidad asociada al barrismo.

3.4.4.2 Creación de la Defensoría del Aficionado en el seno de la 
Defensoría del Pueblo, para garantizar los derechos y deberes 
del aficionado

Diagnóstico del problema que enfrenta la política

Como se pudo observar en el numeral 3.4.1 el marco normativo para garanti-
zar la seguridad, convivencia y comodidad en el fútbol profesional colombiano 
está circunscrito, principalmente, a la ley 1270 de 2009 y a los decretos 1267 
de 2009, 1717 de 2010 y 1007 de 2012, que crean la CNSCCF y reglamentan las 
CLSCCF; adoptan el Protocolo para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en 
el Fútbol; y expiden el Estatuto del Aficionado9.

Esta normatividad establece como una de las funciones de las comisiones velar 
porque los derechos de los aficionados no sean vulnerados. Sin embargo, a la 
fecha, dicha función no se desarrolla debido a:

�� El desconocimiento por parte de la sociedad civil y de las autoridades de la 
normatividad vigente respecto a los derechos y deberes del aficionado.

�� La limitada capacidad institucional para atender en debida forma las peti-
ciones, quejas y reclamos de los aficionados.

�� La ausencia de mecanismos de evaluación, monitoreo y seguimiento de la 
implementación y cumplimiento de la normatividad en cuestión.

�� La falta de espacios de resolución de los conflictos que afectan el espectá-
culo del fútbol.

9� H��3���	�����	��	���S##`��	�"#S"�����������_���	�	���	��	�%����������������3'�!��������	����%	��������	�
%	��	�	�	����������
���	�������!��	%������������3'�!���������	%���	�*������/�	�����%���
��*�	��������������
���	����%	��������	��%�*	����	������	����������	����/��������	���	%���	��	��3'�!�����	��������	�%�&������
deportiva de fútbol y acompañe su práctica.
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�� La nula capacidad de respuesta de las autoridades para resolver las quejas, 
peticiones y reclamos de la afición.

Objetivo general 

Crear la Defensoría del Aficionado, en el seno de la Defensoría del Pueblo, para 
dar trámite efectivo y seguimiento a las quejas y denuncias presentadas por los 
aficionados. 

Objetivos específicos

Objetivo específico 1: elaborar el Manual del Aficionado, que contenga los 
derechos y deberes existentes en el ordenamiento jurídico para el aficionado y 
desarrollar los mecanismos para su promoción, respeto y garantía.

Es relevante indicar que a pesar de que existen definiciones legales10 de afi-
cionado al fútbol, barras organizadas, barras populares, barrismo social, entre 
otras, estas deben ajustarse y validarse. Según estas definiciones, aficionado es 
sinónimo de hincha o simpatizante y se ve el barrismo social como una catego-
ría de barra diferente a la barra popular, cuando se trata de una característica del 
tipo de acciones realizadas por estas organizaciones. 

Actividades

�� Elaborar una encuesta que permita la caracterización del aficionado (perfil 
socioeconómico), su relación con el contexto, sus características propias, y 
su respectiva cultura y tradición con el fútbol profesional colombiano. Este 
diagnóstico deberá indagar los atributos del aficionado, tales como: edad, 
nivel educativo, actividad económica, ingresos, intereses, nivel de afición, si 
pertenece o no a una barra, conocimiento frente a la normatividad vigente 
y los derechos y deberes que tiene el aficionado. Una vez se culmine el pro-
ceso de muestreo y aplicación de la encuesta, efectuar un análisis de sus 
resultados. 

�� Elaborar el Manual del Aficionado con base en el diagnóstico y análisis descri-
to anteriormente, que contemple los derechos y deberes del aficionado. Este 
manual deberá tener un enfoque de derechos humanos, y estar armonizado 

10� �������������	��������������	��	���S##`��	�"#S"��%�	�	�����	�������	��%��������������	����k����+��������
H��3���	����Z������������	����q	�������	�����	����K	�/�����	�	���	��	�%���k���k����������	��?%����������
	�����������	����	���%���	%������G5�*�%������������������������3	�	��	����	%����	�����������	��?��	���-
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con la Constitución Política, la normatividad vigente; las instancias de deci-
sión y la figura del delegado del aficionado en estos espacios. 

�� Socializar el Manual del Aficionado con los beneficiarios y la sociedad civil 
en general. Este proceso permitirá recoger recomendaciones, observacio-
nes o comentarios, que retroalimentarán dicho documento. Esta socializa-
ción se realizará en las ciudades donde se cumple la actividad futbolística 
profesional y existen barras debidamente organizadas e inscritas en los clu-
bes de fútbol profesional.

Objetivo específico 2: crear la Defensoría del Aficionado, en el seno de la De-
fensoría del Pueblo, para garantizar la debida atención a las quejas, peticiones 
y reclamos.

Actividades

�� Elaborar un diagnóstico y análisis sobre la gestión e impacto de las instan-
cias actuales encargadas de la atención y respuesta a las peticiones, quejas 
y reclamos del aficionado, respecto de sus derechos y deberes, previstos en 
el Estatuto del aficionado (decreto 1007 de 2012).
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 Este diagnóstico, en lo que se refiere las obligaciones de atención de que-
jas y denuncias de los hinchas, brindará insumos, igualmente, al programa 
contenido en la línea 3.4.3.1, que se vincula con el fortalecimiento de la 
CNSCCF y las CLSCCF.

�� Elaborar una propuesta de reglamento para la creación de la Defensoría 
del Aficionado. Una vez hecho el análisis en mención, deberá procederse 
a estructurar una propuesta que deberá contemplar, como mínimo, los si-
guientes lineamientos:

i. Conservar las funciones de las unidades móviles, previstas en la ley 
1270 de 2009, que deberán estar a cargo de centralizar las peticiones, 
quejas y reclamos con la presencia permanente de la Defensoría del 
Aficionado. 

ii. Desarrollar un sistema de información en el que se inscriban las peti-
ciones, quejas y reclamos y que, a su vez, sirva de insumo al Sistema 
de Información Nacional. Las peticiones, quejas y reclamos se clasifi-
carán en penales, disciplinarias, administrativas, entre otras, con una 
priorización según el caso reportado, para ofrecer respuesta inmediata 
o remisión urgente a la autoridad competente. Una vez clasificadas y 
priorizadas, la Defensoría del Pueblo realizará su remisión a cada en-
tidad competente y diseñará la trazabilidad del proceso de respuesta 
a las peticiones, quejas y reclamos presentados por los aficionados.

iii. La Defensoría del Aficionado hará un seguimiento y análisis no solo a 
problemáticas puntuales, sino a fenómenos sistémicos para avanzar 
con su gestión ante las autoridades pertinentes, como las CLSCCF, la 
Policía Nacional, la Fiscalía y la Procuraduría, entre otras. 

iv. La Defensoría del Aficionado adelantará un seguimiento semanal y de-
jará constancia en las CLSCCF de los avances de cada caso.

v. La CNSCCF deberá presentar ante la Defensoría del Aficionado infor-
mes periódicos sobre:

- El análisis de los reportes que emita el sistema de información, frente 
a las personas que han cometido o provocado actos violentos o que 
hayan alterado la convivencia dentro de los escenarios deportivos.

- La implementación de los protocolos para que las organizaciones 
y autoridades competentes tomen medidas sobre restricciones de 
acceso, exclusiones, temporales o definitivas, de los aficionados a 
los escenarios deportivos.
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3.4.4.3 Fortalecimiento del barrismo social

Problema que enfrenta la política

Para el desarrollo del concepto y la política de barrismo social, se han encontra-
do líderes de barras futboleras, de diferentes equipos del país, para dialogar y 
evidenciar que comparten problemáticas comunes, tales como ser definidos por 
la sociedad como marginales, ser estigmatizados por su condición de hinchas y 
padecer los fenómenos que afectan a los niños, niñas y jóvenes del país, como 
la falta de incentivos para culminar los estudios, el desempleo y la ausencia de 
reconocimiento social que se logra grupalmente, entre otros. 

El barrismo social, entonces, constituye una estrategia de participación y convi-
vencia de los hinchas pertenecientes a las barras futboleras, que toma en cuenta 
la complejidad de la violencia que impacta el espectáculo del fútbol.
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En esta línea se propone desarrollar los siguientes objetivos: 

Objetivo general 

Fortalecer el modelo de barrismo social, conforme a lo previsto en el Estatuto 
del aficionado, mediante el desarrollo de liderazgos positivos, la consolidación 
de sus estructuras y estrategias de planeación interna, y el diseño e implementa-
ción de proyectos y programas que permitan potenciar el crecimiento individual 
y grupal de sus miembros. Se trata de que sean ciudadanos activos que inciden 
y participan positivamente en los espacios sociales y políticos en los que desa-
rrollan su actividad: barrio, comunidad y ciudad.

Objetivos específicos

Objetivo específico 1: fortalecimiento interno organizacional y operativo de 
las barras futboleras.
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Actividades

�� Desarrollar por parte de la Instancia Ejecutiva Nacional, una caracterización 
de las barras futboleras en Colombia, su cobertura geográfica y social; así 
como una sistematización de la experiencia del barrismo social, incluyendo 
avances, estrategias y resultados, para establecer procesos de implementa-
ción en colectivos de hinchas que no se han integrado en este proceso de 
construcción social juvenil. 

 Nota: esta actividad se comparte con el programa de fortalecimiento de la 
defensa de los derechos del aficionado. 

�� Desarrollar un diagnóstico de la fortaleza legal, administrativa y financiera 
de cada una de las barras futboleras, que haga posible determinar su nivel 
de desarrollo organizacional, incidencia y capacidad técnica.

�� Crear e implementar cursos de formación básica y avanzada dirigidos a los 
cuadros directivos de las barras en capacidades administrativas y financie-
ras, planeación, desarrollo de proyectos productivos e incidencia en políti-
cas públicas y formas de representación y asociación. 

�� Brindar asesoría técnica a las barras para el diseño interno de sus diagnós-
ticos de riesgo y planes de prevención y contingencia, así mismo, orientar 
a las barras en el uso de la ruta para acceder a los servicios de justicia y 
protección que ofrece el Estado.

Objetivo específico 2: formación de los miembros de las barras en sus dere-
chos y deberes como jóvenes y barristas y los correspondientes mecanismos de 
exigibilidad. Para lograr este objetivo se aplicarán las siguientes acciones:

�� Desarrollar una línea base sobre los conocimientos previos que tienen los 
miembros de las barras de sus derechos y deberes como jóvenes y como 
barristas y de los mecanismos de exigibilidad. 

�� Diseñar un modelo de formación sobre derechos de los jóvenes, con apoyo 
de la Defensoría del Pueblo, Defensoría del Aficionado y de los aficionados 
y los mecanismos existentes de exigibilidad.

Objetivo específico 3: impulsar la representación y el trabajo en red de las 
barras, para fortalecer la incidencia política y el seguimiento y monitoreo al de-
sarrollo e implementación del Plan Decenal, tanto en el ámbito nacional como 
local. 
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Actividades

�� Definir por parte de la Instancia Ejecutiva Nacional un modelo de elección y 
representatividad de las barras. 

�� Establecer el proceso de elección mediante mecanismos participativos de 
los aficionados en general y las barras de aficionados, debidamente organi-
zadas y registradas. Se propone que el proceso de elección de los represen-
tantes se adelante por medio de las siguientes fases:

i. Elección interna que realizará cada barra de aficionados, a la cual po-
drá inscribirse cualquier aficionado con interés en asumir dicha repre-
sentatividad.

ii. Elección de la representatividad de las barras como interlocutores en 
los espacios de incidencia como son: las CLSCCF existentes en cada 
distrito y/o municipio donde se adelantan competencias de fútbol pro-
fesional; en la Mesa de Concertación para el desarrollo del barrismo 
social, que será detallado más adelante; y ante la Defensoría del Afi-
cionado cuando se trate de representar a las barras por situaciones de 
carácter colectivo. 
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iii. Los delegados elegidos a estas instancias deberán rendir informes se-
mestrales de su gestión a sus barras, así como de los posibles obstá-
culos y limitantes a sus funciones.

 La estrategia planteada exige algunos ajustes en el marco normativo que 
rige la materia, con el objeto de clarificar las funciones de los delegados de 
la afición en las correspondientes comisiones; lograr la representación de 
las barras ante la Defensoría del Aficionado y ante la Mesa de Concertación 
para el desarrollo del barrismo social, entre otras.

�� Adelantar procesos de socialización de la propuesta-reglamento ante los 
aficionados y la sociedad civil. Este proceso de socialización servirá para 
brindar legitimidad al proceso de construcción del reglamento y permitirá 
recoger recomendaciones, observaciones o comentarios, que retroalimen-
tarán la moción planteada, a fin de obtener una propuesta integral que res-
ponda, en mayor medida, a las necesidades del aficionado.

Objetivo específico 4: impulsar desde el Gobierno Nacional la creación de una 
Mesa de Concertación para el desarrollo del barrismo social en cada municipio 
con fútbol profesional.

�� El Gobierno Nacional impulsará la creación de una Mesa de Concertación 
para el desarrollo del barrismo social en cada una de las ciudades donde se 
juega el fútbol profesional, como espacio participativo de los aficionados. 
Se espera que allí: i) se establezcan los principales problemas que enfren-
tan los barristas; ii) se intercambien conocimientos sobre buenas prácticas 
de barrismo social en cada una de las ciudades; iii) se impulsen acuerdos 
interinstitucionales para el desarrollo de proyectos de barrismo social, pro-
ductivos, culturales y ambientales, con el apoyo de instancias departamen-
tales, locales y nacionales; y iv) se gestione la solución a las principales 
problemáticas colectivas que enfrentan las barras en materia de convivencia 
ciudadana.

�� Establecer los mecanismos de elección local de líderes que representen los 
intereses de las barras en la Mesa de Concertación Nacional y en las mesas 
locales, de acuerdo con lo establecido en el objetivo 3. 

�� Fijar programas de formación académica técnica y/o tecnológica con el Sena 
que preparen a los barristas para su ingreso al mercado laboral.

�� Desarrollar con las cámaras de comercio de cada ciudad, módulos de for-
mación empresarial, en administración, finanzas, mercadeo, etc., que le per-
mitan a los barristas instruirse para la gestión empresarial.
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�� Impulsar la industria cultural de carácter social, como un mecanismo para el 
progreso del sector laboral juvenil, que a la vez cumpla con lo estipulado en 
la visión del Ministerio de Cultura para el 2014:

Desde el punto de vista económico, las industrias culturales se con-
ciben como “un conjunto de ramas, segmentos y actividades auxi-
liares industriales productoras y distribuidoras de mercancías con 
contenidos simbólicos, concebidas por un trabajo creativo, organi-
zadas por un capital que se valoriza y destinadas finalmente a los 
mercados de consumo, con función de reproducción ideológica y 
social” (Zallo, 1988: 9).

�� Canalizar a través de la Mesa de Concertación Nacional algunas de las ofer-
tas institucionales del Estado dirigidas a los jóvenes del país. 

Objetivo específico 5: desarrollar al interior de las barras una cultura de no 
violencia, respeto por las diferencias, reconciliación y paz. 

Actividades

�� Gestionar con el apoyo de la Instancia Ejecutiva Nacional y la colabora-
ción de las autoridades locales, un torneo anual de barras que impulse la 
metodología de Fútbol por la Paz, y permita interiorizar, mediante talleres 
prácticos en cada una de las ciudades, los aprendizajes de esas jornadas 
deportivas. 

�� Seleccionar y formar mediadores al interior de cada una de las barras, que 
contribuyan a la resolución de conflictos internos, entre “parches” o con 
otras barras. La oferta de formación la coordinará la Instancia Ejecutiva Na-
cional. 

Objetivo específico 6: resignificación cultural del barrismo a través de la visi-
bilización de las labores que ejecutan en el marco de sus actividades artísticas 
y culturales.

�� Estimular el uso de nuevas herramientas de comunicación para divulgar 
contenidos que muestren los avances de las iniciativas y proyectos relacio-
nados con el barrismo social. 

Objetivo específico 7: desarrollar campañas al interior de las barras para erra-
dicar el alcoholismo y el consumo de sustancias psicoactivas.
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Proyecto Hincha Responsable

Conclusiones:

Las barras, son un colectivo que se encuentra señalado negativamente 
por su entorno, por prácticas delincuenciales, violencia social, vandalis-
mo, daño al espacio público, escándalo, consumo de sustancias, etc., 
haciendo que la relación de la barra con su entorno sea de difícil manejo, 
conflictiva y con posiciones rígidas y a la defensiva, donde los acuerdos 
en convivencia se han restringido al uso de ciertos espacios para las ac-
tividades propias de los barristas. 

Así, el proceso de transformación de conflictos que desarrolló el proyec-
to del Plan Decenal en Bogotá, Medellín y Cali, reconoció el quehacer de 
cada protagonista, dándole la oportunidad de sentirse como parte de la 
solución y no del problema; favoreciendo la comunicación asertiva como 
individuos que se expresan en lo social y la responsabilidad que esto 
acarrea siendo barra, comunidad y líderes.

La capacitación culminó con la creación de un proyecto para la comu-
nidad donde la barra lidera su propio compromiso transformador para 
y con la comunidad con la que tiene una historia. La comunidad, por su 
parte, es capaz de discernir entre actos particulares y generales, favore-
ciendo espacios de concertación que requieren constancia y compromi-
so permanente de los protagonistas y actores de estas historias que se 
desarrollan en el ámbito urbano.

Las NBI son altísimas para estas comunidades, y por lo tanto necesitan 
alternativas laborales y/u ocupacionales que les permitan reinventarse 
como seres productivos en el entorno artístico, cultural y laboral, sin de-
jar de confirmarse como barristas. Este proyecto les ofreció esta opción, 
que depende directamente del compromiso real y coherente de cada 
grupo de personas interesadas en impulsar acuerdos con los otros.
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Actividades

�� Coordinar con los ministerios de Salud y Educación, en el ámbito nacional, 
y con las secretarías de Salud y Educación, en el ámbito local, campañas 
de prevención de alcoholismo y el consumo de sustancias psicoactivas que 
impacten a los integrantes de las barras. 

�� Realizar talleres al interior de las barras sobre desarrollo emocional y con-
vivencia. 

�� Propiciar espacios para que las barras sean escenarios de construcción co-
munitaria que multipliquen hábitos saludables de vida y factores protecto-
res dirigidos a los barristas, los líderes y sus familias, tales como el desplie-
gue de torneos deportivos libres de consumo. 

Objetivo específico 8: establecer el Día del Aficionado.

Establecer el Día del Aficionado para reconocer la importancia de este actor en 
la fiesta futbolera. 

Actividades

�� Desarrollar una estrategia de comunicaciones que involucre a todos los ac-
tores del fútbol espectáculo y posicione ante la opinión pública el Día del 
Aficionado como un escenario de reflexión colectiva sobre los objetivos y 
avances del Plan Decenal, los derechos y deberes de los hinchas, las vir-
tudes del programa Fútbol en Paz, y la consolidación del fútbol como una 
herramienta de convivencia. 

�� Validar a través de la CNSCCF la mencionada estrategia de comunicaciones.

3.4.4.4  Fortalecimiento de los clubes de fútbol con deportistas 
profesionales y diseño y ejecución de planes de 
responsabilidad social Empresarial

Los clubes de fútbol con deportistas profesionales cumplen un importante pa-
pel dentro de la sociedad. Miles de niños y jóvenes se preparan dentro del mar-
co del fútbol asociado con el objetivo de llegar al selecto grupo del fútbol pro-
fesional.

Algunos de los niños que participan en estos procesos formativos, enfren-
tan fenómenos de alto impacto social: violencia intrafamiliar, desescolaridad, 
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desempleo de los padres de familia, amenazas de reclutamiento forzado de gru-
pos armados ilegales y contextos de violencia difusa en sus barrios y comunida-
des. Lo que implica que esta población de gran vulnerabilidad puede encontrar 
en el fútbol un salvavidas individual y del hogar.

Este primer foco de interés del fútbol formativo, se complementa posteriormen-
te, con el funcionamiento del fútbol profesional, entendido este último como 
una industria del espectáculo que congrega un importante número de colom-
bianos, vinculados directa o indirectamente al fútbol a través de 36 clubes pro-
fesionales, divididos en dos categorías.

Son los clubes profesionales,  quienes se encargan de moldear los procesos 
de formación de los grandes jugadores que representarán al país alrededor del 
mundo.

Los clubes profesionales pueden estructurarse como asociaciones, corporacio-
nes deportivas sin ánimo de lucro o como sociedades anónimas. Actualmente 
en Colombia existen 31 clubes organizados como sociedades anónimas y en ese 
sentido, se encuentran regulados por las normas que aplican a este tipo de en-
tidades en el Código de Comercio. Los clubes son empresas de régimen privado 
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que con la bandera del deporte profesional en su esquema corporativo cumplen 
una tarea fundamental y determinante dentro de la sociedad colombiana como 
principal medio de entretenimiento en el país.

Los clubes deportivos tienen un ámbito de desarrollo empresarial y social muy 
amplio. Producto de sus operaciones, cuentan con  grupos de interés internos 
como son sus accionistas, futbolistas y empleados, quienes esperan obtener 
beneficios del mismo, rentabilidad, estabilidad laboral y bienestar social, efecto 
para el cual la mayor obligación del club está relacionada con su permanencia 
en el tiempo y su rentabilidad económica. Por otra parte, cuenta con grupos de 
interés externos como son los aficionados, principales consumidores de su pro-
ducto, que asisten de manera continua a los estadios para alentar a su equipo 
y que demandan una serie de servicios y beneficios. Otros grupos externos de 
interés son las autoridades locales y nacionales con los cuales los clubes tienen 
vínculos de regulación, participación, asuntos fiscales, etc., y los patrocinadores 
que financian a los clubes. Finalmente, la sociedad en general que ve en el fútbol 
un elemento muy importante de sus vidas. 

En el presente la principal actividad que realizan los  clubes profesionales en 
materia de RSE11, es el desarrollo de escuelas de formación de fútbol para niños, 
que sirven al club para buscar talentos potenciales, y que a su vez permiten que 
muchos niños que finalmente no sean seleccionados para seguir  una carrera 
profesional,  se beneficien de la formación, recreación y  disciplina que imparten 
las escuelas haciendo un buen uso del tiempo libre. 

Sin embargo, si comparamos esta experiencia con la de algunos clubes interna-
cionales aún hay mucho por hacer  (ver Anexo 2, estudio de SWF sobre experien-
cias internacionales de RSE).

11 “q	�%����!�������O��������%�	�������	������3������	�/	���
����	��	��	��	�%�������	����
��+������	����	�-
presa con los accionistas, y por el establecimiento de metas empresariales compatibles con ellos respeto 
��������	�������*�%������	��������	�����
���	������	��/������	��������	�G�w�	�����
��	��!������%���	��
Instituto Ethos de Empresa y Responsabilidad Social, Brasil). Para la Organización Internacional del Traba-
=��w|}~8�����	�%����!���������������	����	�%�	���	��	�����=������	�������	����	�������	��������	����
��
�������%�X����%������	��������������	���	�/����	%	�������	��%�����������!�	��������	����*���	��������
����%�����%����*������	��%���������	��	���/	���������	������%��%�����+������*�%���	�������	�����������	�����
relación con los demás actores. La RSE es una iniciativa de carácter voluntario. 1 Para el Centro Mexicano 
%�������Q�������%���wH	�	�8����qO��	��	�����%�������������	��	�*����/��	��	��	����%�������	/����	��	�
�����������������	����	�%�	���������	��������	����������	�����	>�	�����������	����������	>%	����������	�
todos sus participantes en lo económico, social o humano y ambiental, demostrando el respeto por los 
valores éticos, la gente, las comunidades y el medioambiente y para la construcción del bien común.             
2 K��/	���
���	�%����!�	��	����	�%�	�����%�������	�	�������'	�������������w%������	�	�����!���8�	���	�����
���	�	�	���	���	/�����*�����	>%	�����������	��	�	������	�	��������������w%����������	��	�����/��%����	�
interés, stakeholders) (Cajiga, 2006).
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Objetivo general

Incentivar e impulsar modelos de responsabilidad social, y/o de valor comparti-
do, por parte de los clubes de fútbol con deportistas profesionales, la  Federa-
ción Colombiana de Fútbol y/o la Dimayor, que respondan a las necesidades de 
sus grupos de interés, generando un mayor bienestar y contribuyendo de esta 
forma al país con su actividad.

Objetivos específicos

Objetivo específico 1: fortalecer la sostenibilidad de los clubes deportivos de 
futbolistas profesionales.

Para ello se requiere desarrollar las siguientes actividades:

�� Incentivar al interior de los clubes el desarrollo de unidades de negocio 
complementarias a su labor principal.

�� Exigir a la autoridades públicas propietarias de los escenarios públicos el 
cumplimiento de la ley 16 de 1991, que  otorga a los clubes profesionales 
la facultad de explotación comercial de los escenarios deportivos mediante 
contratos de arrendamiento, con el fin de brindar a estos organismos un 
mayor apalancamiento de recursos financieros, para tal efecto se deberán 
revisar los contratos de arrendamiento de los escenarios deportivos.

�� Estandarizar en el país, conforme a la ley 16 de 1991, el mínimo de derechos 
que tienen los clubes en materia de explotación comercial y publicitaria de 
los escenarios deportivos.

�� Capacitar a las autoridades locales sobre dicha normatividad. 

Objetivo específico 2: potencializar la preparación y capacitación de los clu-
bes de fútbol con deportistas profesionales en torno a su actividad.

Actividades

�� Generar incentivos a la Federación Colombiana de Fútbol, para que impul-
se directamente o a través de convenios con las universidades públicas y 
privadas programas especializados en gerencia o administración deportiva, 
que permitan que las personas que tengan al fútbol como opción de vida 
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desde los ámbitos administrativo, comercial, jurídico, económico, depor-
tivo, gerencial,  comunicacional y de gestación de negocios nacionales e 
internacionales, puedan acceder a una formación suficiente, competitiva y 
con proyección internacional.

�� Gestionar la presencia en Colombia de escuelas e instituciones de reconoci-
da experiencia que fortalezcan el liderazgo y la RSE en el sector del deporte 
y el fútbol.

�� Participar en procesos de formación sobre las dinámicas de los aficionados 
al fútbol, sus condiciones sociales, económicas, culturales y características 
de la población, y realizar estudios de mercado para fortalecer los servicios 
al usuario.

Objetivo específico 3: incentivar e impulsar desde los clubes de fútbol con 
deportistas profesionales, la Dimayor y la Federación Colombiana de Fútbol, el 
juego limpio, cumpliendo un rol activo en los procesos de formación en valores, 
solución pacífica de conflictos y demás aspectos que contribuyan al mejora-
miento de la sociedad a través del fútbol.
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Actividades

�� Estimular al interior de los clubes de fútbol, la adopción de planes  de edu-
cación  desde las divisiones menores hasta la plantilla profesional, de mane-
ra que estos conozcan, entiendan y apliquen de modo adecuado los com-
portamientos positivos que de ellos se espera en un partido de fútbol, sin 
involucrarse en discusiones con la afición rival o de su mismo equipo, con la 
prensa, el cuerpo técnico e incluso con sus propios compañeros. 

�� Desarrollar campañas de comunicación que promuevan el juego limpio y 
comportamientos deseables dentro y fuera de los estadios, demostrando 
que el fútbol profesional es un espectáculo pacífico.

Objetivo específico 4: incentivar y promover al interior de  los clubes de fútbol 
con deportistas profesionales, sistemas comerciales modernos de servicio a los 
aficionados, con altos estándares de calidad operativa, para así generar una vi-
vencia satisfactoria a través del espectáculo.

Actividades

�� Realizar un plan permanente de difusión entre los aficionados de los equi-
pos de los clubes de sus derechos y obligaciones al momento de asistir a 
los estadios.

�� Capacitar a todos los funcionarios que tengan contacto con los aficionados 
en temas como respeto, cultura del servicio, innovación,  seguridad, organi-
zación, entre otros temas.

�� Fortalecer la capacidad operativa de los clubes en cuanto al servicio al afi-
cionado, mejorando aspectos relacionados con la logística que permitan 
brindar una mayor comodidad y seguridad de los asistentes al estadio, lo 
que impactará directamente en su comportamiento. 

�� Crear protocolos de atención que den respuesta a la idiosincrasia regional 
de los asistentes al estadio, en concordancia con las normas técnicas de 
seguridad y comodidad. 

Objetivo específico 7: incentivar y promover el desarrollo de programas de 
RSE que consoliden los vínculos entre los clubes y  los aficionados. 
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Actividades

�� Incentivar y promover al interior de los clubes, planes que incorporen la RSE 
dentro de las estrategias de su actividad, desarrollando de forma autónoma 
y de acuerdo con sus prioridades, proyectos, planes o programas que bene-
ficien a las comunidades sobre las que ejercen influencia. 

3.4.4.5 Fortalecimiento del rol de los medios de comunicación

Problema que enfrenta la política

La importancia de los medios de comunicación social radica en que son guía 
e inspiración para los comportamientos individuales, familiares y sociales. La 
responsabilidad social de los medios está directamente relacionada con el im-
pacto que pueden ocasionar sus contenidos en las diferentes audiencias y, en 
especial, en la formación de la opinión pública. 

La cobertura que realizan hoy los medios de comunicación respecto al fútbol 
espectáculo se refiere, principalmente, a los resultados de los encuentros de-
portivos, y a hechos violentos que se hayan generado antes, durante o después 
de los partidos. 

Se necesitan más programas analíticos sobre la situación del fútbol;  su inciden-
cia en la economía, la política y la sociedad; y el registro de hechos de carácter 
positivo que se asocian con los clubes deportivos, las barras y los demás acto-
res que participan en el espectáculo del fútbol. 

El fútbol debe estar en las páginas deportivas, no las judiciales. El impacto en 
la percepción ciudadana del fútbol se liga con los relatos que posicionan los 
medios. No se trata de no registrar la realidad, sino de construir nuevos imagi-
narios que contribuyan a erradicar la violencia del fútbol. 

Por otra parte, existe una gran preocupación ciudadana por el uso de lenguaje 
violento y estigmatizador que emplean algunos periodistas y narradores depor-
tivos, lo que estimula e incide en el desarrollo de comportamientos agresivos 
por parte de los hinchas. 
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En virtud de esta problemáticas se propone:

Objetivo general

Contribuir a la formación de un periodismo que aporte a la seguridad, comodi-
dad y convivencia en torno al espectáculo del fútbol.

Objetivo específico 1: fortalecer la capacidad informativa de la CNSCCF y las 
CLSCCF.

Actividades

�� Reglamentar el artículo 3 de la ley 1270, que se refiere a la necesidad de 
que las CLSCCF emitan comunicados de prensa para mantener plenamente 
informados a los medios de sus decisiones y regulaciones.

�� Asegurar el nombramiento en cada CLSCCF de un vocero.

�� Capacitar a los voceros de las CLSCCF en el manejo de medios y redacción 
de comunicados. 

Objetivo específico 2: promover al interior de los medios de comunicación 
una cultura de rechazo a la violencia en el fútbol, y aplicar las leyes vigentes para 
sancionar a quienes la instiguen o la promuevan.

Actividades

�� Promover la redacción de un manual de periodismo y fútbol que contribuya 
a generar consciencia sobre el papel de los medios en la formación de una 
cultura de la convivencia en el fútbol. 

�� Desarrollar consciencia al interior de los medios de comunicación para que 
promuevan políticas que desincentiven el uso de lenguaje inapropiado o 
violento cuando se realice el cubrimiento de noticias relacionadas con el 
fútbol o en la narración de los eventos deportivos.

�� Impulsar en el periodismo la investigación de buenas prácticas, de forma tal 
que se construyan nuevas narrativas con enfoques más positivos sobre el 
espectáculo del fútbol.
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�� Ajustar la ley 1356  de 2009 sobre seguridad de eventos deportivos con el 
fin de  tipificar las conductas de los periodistas y narradores deportivos que 
podrían generar violencia en una cancha o en las graderías. En la actualidad, 
no hay claridad sobre las acciones que implican incitar a la violencia, el tér-
mino es impreciso.

�� Prohibir la difusión en directo de hechos violentos que ocurran al interior de 
los estadios para evitar pánico y cerrarle espacios a quienes ven en estos 
actos, una forma de ganar liderazgo y visibilización al interior de los movi-
mientos barristas.  

�� Crear un estímulo anual al periodismo deportivo comprometido con la pro-
moción y exaltación de individuos que generan imaginarios colectivos de 
valores como el respeto, la tolerancia y el juego limpio. 

�� Promover alianzas con los medios, los clubes, las facultades de comunica-
ción social y periodismo de las instituciones de educación superior, para 
impulsar la formación en los valores de fútbol en paz.
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3.4.5   Programa de fortalecimiento de la investigación académica y 
social relacionada con el fútbol

Análisis del problema que enfrenta la política

Como parte del proyecto de construcción del Plan Decenal, se diseñó un  com-
ponente denominado “Estado del arte y la producción de conocimiento de cen-
tros de investigación y universidades, sobre el fútbol, violencia y barrismo”.

La investigación encontró que en Latinoamérica se ha avanzado, desde la dé-
cada de los 80,en estudios de corte antropológico, sociológico y cultural, desa-
rrollados en Brasil, Argentina y México, que han tomado el liderazgo del debate 
académico y se han empezado a publicar, validar y compartir en foros interna-
cionales. 

En Colombia la investigación académica sobre el deporte y, específicamente, 
sobre el fútbol, es bastante incipiente. En el marco del estudio en mención se 
realizó la compilación y análisis de 240 investigaciones universitarias de pregra-
do y posgrado, encontrando que un alto porcentaje de las mismas se reducen 
a la comprensión del fenómeno del fútbol y la violencia asociada como un pro-
ceso marginal de la vida cotidiana, dejando de lado el análisis del deporte como 
industria de entretenimiento, dinamizador cultural o proceso social integral que 
implica una mirada de conjunto entre el espectáculo y los actores involucrados 
como sociedad.

De esta forma, en el marco del Plan Decenal de Fútbol, se propone que sin ol-
vidar el análisis de la violencia asociada al fútbol, se impulsen y apliquen  líneas 
de investigación que visualicen matices y perspectivas diferentes, articuladas a 
procesos de participación y construcción social, que sean de utilidad para el de-
sarrollo de políticas públicas que permitan multiplicar y potenciar los impactos 
positivos que el fútbol genera en la sociedad y mitigar y prevenir sus impactos 
negativos.

Objetivo general

Desarrollar conocimiento académico que permita estudiar y entender el fútbol 
como fenómeno social, así como su influencia en los diversos escenarios socia-
les, políticos y económicos.
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Objetivos específicos 

Objetivo específico 1: impulsar el sistema de investigación y documentación 
permanente sobre el fútbol como fenómeno social.

Actividades

�� Promover a través de la Instancia Ejecutiva Nacional, un Centro de Investi-
gación y Documentación para el Fútbol, que desde su producción académi-
ca aporte a la comprensión del fenómeno del fútbol.

�� Vincular el Centro de Investigación para el Fútbol a las entidades universi-
tarias, instituciones gubernamentales, entes de control y organizaciones no 
gubernamentales que han desarrollado procesos, proyectos y programas 
sobre esta temática en el orden nacional y local.

�� Desarrollar, como uno de los objetivos del Centro de Investigación, la siste-
matización, análisis y evaluación de información primaria y secundaria so-
bre la realidad del fenómeno del fútbol, y de la violencia asociada al fútbol, 
reconociendo su impacto social, llegando a conclusiones sobre estrategias 
y experiencias significativas que puedan replicarse en otros escenarios, en 
procura de reducir los factores asociados a la violencia en el fútbol, entre 
otros aspectos de importancia.

�� Generar, a través del Centro de Investigación, un sistema de información 
que presente por medio de estadísticas el comportamiento de los campos 
de observación que se definan y la ejecución de proyectos investigativos 
que indaguen por aspectos y problemáticas que no han sido estudiados. 
Los insumos que surjan de este proceso dinamizarían la construcción de 
política pública desde una perspectiva integrada, abordando diferentes mi-
radas y situaciones.

�� Propiciar acuerdos entre la academia y las organizaciones sociales, que fa-
culten la generación de conocimiento específico en temas como la violencia 
asociada al fútbol y el comportamiento de las barras futboleras en los es-
tadios y espacios urbanos, entre las diversas problemáticas que se pueden 
presentar en la sociedad.

�� Unir el Centro de Investigación al portal web del Plan Decenal de Fútbol, 
para almacenar datos, piezas de comunicación, información y producciones 
académicas sobre el tema, donde investigadores y personas interesadas en 
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estas temáticas puedan ingresar y aportar en un proceso de construcción 
de comunidad académica a partir de un diálogo de saberes con herramien-
tas de interacción permanente.

�� Diseñar una estrategia de difusión de las investigaciones que se desarrollen 
alrededor del fútbol en el país.

Objetivo específico 2: desarrollar una agenda de formación y capacitación de 
actores sociales y funcionarios de instituciones públicas y privadas en el abordaje 
de la seguridad, comodidad y convivencia en el fútbol desde una visión académica. 

Actividades

�� Diseñar e implementar un diplomado sobre construcción de estrategias pe-
dagógicas y de convivencia para la comprensión del fenómeno de las barras 
futboleras como escenario para la paz12.

12 A la fecha hay dos propuestas de diplomados, uno formulado por el Observatorio de Bienestar y Respon-
��!�������O����������	����������	��������	��������	��/
/����V��������w��V8����	����	/��������	����������
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�� Impulsar proyectos investigativos con los participantes del diplomado: fun-
cionarios, líderes de juntas de acción comunal, docentes, Policía Nacional, 
Defensa Civil, entre otros actores de ámbito comunal y local sobre vivencias 
y  procesos vinculados a barras futboleras.

�� Gestionar un encuentro nacional académico con investigadores y grupos 
de interés, en el que se dé un diálogo de saberes, se expongan y debatan 
los principales avances académicos elaborados a la fecha, y se compartan 
experiencias sobre los progresos en proyectos y propuestas de implemen-
tación de políticas públicas y estrategias para la resolución de conflictos 
asociados al fútbol, y el uso del fútbol como herramienta de construcción 
de convivencia.

�� Promover un premio anual a aquellas investigaciones  que constituyan un 
aporte valioso a la comprensión del fenómeno del fútbol en el país.

Defensoría del Pueblo seccional Bogotá, Personería de Bogotá, Instituto Distrital para la Protección de la 
Niñez y la Juventud (Idipron), personal logístico del estadio, estudiantes y docentes universitarios, entre 
������������%��%�	����	���!�	�	������/	�����	�3������
����	����	/�������3�������	���/���<���
���	�����
barristas hasta la construcción de estrategias de convivencia, procesos preventivos y de interacción al 
imaginario de la estigmatización como subcultura urbana. Los escenarios de formación y capacitación 
�*������������������%�	���<�=	��*�	�����	/�����	���%�	�	�����
����!�	�	������������������*�����	�����	-
gias de formación en cada uno de los contextos donde puedan ocurrir fenómenos asociados a la violencia 
	��	��3'�!����3�	���*��	������	��	��	�������	%�������*������	/�����%��%�	������	�	��!��
��������	�������
�	��V���	��	�@������������	�����=������������Q������
��Q'�!�������H���<
������/��������	����������	����!�=��
social con barristas.
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Marco conceptual  que orienta la estrategia

En la última década ha venido tomando fuerza, en el escenario nacional e inter-
nacional, la idea de que el deporte es central para la promoción de la paz y el 
desarrollo. 

Diversas iniciativas adelantadas por organismos internacionales, clubes depor-
tivos, la Fifa, empresas privadas y entidades comunitarias, han demostrado el 
potencial que tiene el deporte y, en particular, el fútbol recreativo en la promo-
ción de la convivencia pacífica y el desarrollo individual, comunitario, social y 
económico. 

En su mayoría, estas iniciativas se apoyan en la popularidad universal de esta 
práctica deportiva, en su capacidad para conectar a la gente de diferentes pro-
cedencias y ser una plataforma de comunicación; su facultad para empoderar, 
motivar e inspirar y su carácter transversal para abordar diferentes temas como 
salud, equidad de género, paz, educación, empleabilidad y participación ciuda-
dana13, entre otros.

Así mismo, se reconoce la relación que tiene el deporte con la realización de 
derechos. Entre ellos a la salud física y mental; a una educación para el desarro-
llo integral de la personalidad; a tomar parte de la vida cultural; al descanso y el 
esparcimiento. También el derecho de los niños y niñas al juego y la recreación; 
el derecho de las mujeres a ser parte de las actividades de recreación; y de las 
personas con discapacidades de participar en los deportes en igualdad de con-
diciones14.

Desde el año 2000, la Organización de las Naciones Unidas promueve el deporte 
como una herramienta eficiente e innovadora para fomentar los objetivos, las 
misiones y los valores de las diferentes agencias del sistema.

S�� }��	����������������/�U���%��O%�����3���Z	�	��%�	��������	��	��"##$�

14 Ibídem.



PLAN DECENAL DE SEGURIDAD COMODIDAD Y CONVIVENCIA EN EL FÚTB OL 2014-2024

142

La Fifa, por su parte, como la organización líder del fútbol asociado en el mundo, 
creó un área de responsabilidad social en su estructura a cargo de impulsar un 
ambiente laboral sano y seguro para sus miembros y asociados; reflejar en sus 
reglamentos los más altos valores de la vida social, dentro y fuera de la cancha;  
usar a personalidades deportivas para la promoción de valores fundamentales 
para la convivencia y la paz; suministrar recursos y colaboración con institucio-
nes que utilizan el fútbol como instrumento para el desarrollo de niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes; y estimular la conservación del medio ambiente como 
un eje transversal a todas sus acciones15.

Además de estas iniciativas, existen redes internacionales como SFW, que aglu-
tina alrededor de cien organizaciones en más de sesenta países que trabajan 
“empoderando a los jóvenes, abordando una serie de temas como la salud, la 
educación, la construcción de la paz, la integración social, la igualdad de género, 
el medioambiente y el liderazgo juvenil”. Esta red se propone conectar iniciati-
vas locales con personalidades e instituciones filantrópicas, de la política, los 
negocios y los deportes, para llevar el poder global vinculado al fútbol a los pro-
yectos locales que generen cambios sociales a través de este deporte. 

En América Latina la red está presente en Brasil, Uruguay, Chile, Perú, Costa Rica, 
Ecuador y Colombia. “La red proporciona a las organizaciones una sólida plata-
forma para compartir experiencias, estrategias en relaciones públicas y acción 
colectiva”16.

En Colombia se ha desarrollado la Red Fútbol y Paz, que se consolidó en octubre 
de 2010, en el marco de Expopaz, una feria de experiencias de construcción de 
paz desde las regiones que organizó el Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUD), con la participación del Banco Mundial y la Agencia Alemana 
para la Cooperación Internacional (GIZ, por su sigla en alemán), el apoyo de 
otros integrantes de la comunidad internacional y la intervención de decenas de 
iniciativas de paz surgidas en distintas regiones del país. 

Su propósito es sumar los esfuerzos y la experiencia que han acumulado doce 
organizaciones sociales que utilizan esta herramienta educativa como parte de 
su labor social con las comunidades. Estas entidades tienen presencia en la ma-
yoría de las ciudades de país.

15 http://es.Fifa.com/aboutFifa/socialresponsibility/about.html.

16� k��%���\\\����		�3���!���\�������/�	����	�k��	����
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Adicional a estas experiencias internacionales, en el ámbito interno, el país 
cuenta con un marco legislativo y de política pública que permite hablar del 
deporte como mecanismo para el desarrollo y la construcción de la paz. De 
esa normatividad forman parte la ley 181 de 1995; el Plan Nacional del Deporte 
2000-2008; la ley 934 de 2004; el Código de Infancia y Adolescencia de 2006 y el 
Plan Nacional de Desarrollo 2010-201417. Todos estos documentos contemplan 
el deporte y la educación física, el aprovechamiento del tiempo libre, el derecho 
al descanso, la recreación y el esparcimiento, como factores centrales de la edu-
cación de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes.

Colombia, así mismo, acogió los Objetivos de Desarrollo del Mileno, estable-
cidos en 2000, después de la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, en 
Nueva York, que fijaron las siguientes metas para 2015:

�� Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

�� Lograr la enseñanza primaria universal.

�� Promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

�� Reducir la tasa de mortalidad infantil.

�� Mejorar la salud materna.

�� Combatir el VIH/Sida, el paludismo y otras enfermedades.

�� Garantizar la sostenibilidad del medioambiente.

�� Fomentar una asociación mundial para el desarrollo.

En el marco de este acuerdo se reconoce que resolver los problemas sociales 
es una labor principal de los gobiernos, pero que se requiere el trabajo man-
comunado de organizaciones sociales, empresarios y ciudadanos que pueden 
hacer grandes aportes para reducir la exclusión social, especialmente entre los 
jóvenes. “El deporte para el desarrollo y la paz se refiere al uso intencional del 
deporte, la actividad física y el juego para lograr un desarrollo específico y los 
objetivos de paz, incluyendo, en particular, los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio (ODM)” (SDP IWG, 2008)18.

En ese sentido, el Plan Decenal de Fútbol acoge esta tendencia mundial, to-
mando la decisión de incluir como parte del mismo, el uso del fútbol recreativo 
como herramienta de transformación social en los ámbitos de la salud, la edu-

17 Los contenidos de estas leyes y planes en relación con la educación y el deporte, se amplían en el Capítulo 
Fútbol y Educación de este Plan.

S$� Z����	����O��		�3���!���\������	���	/�!�	���������Z	�	���������	�!�	��	�"#S��
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cación, el manejo del tiempo libre de niños, niñas, adolescentes y jóvenes, la 
transformación de conflictos y el impulso a los derechos de los diversos grupos 
étnicos. 

4.1  Programa de promoción de la salud y prevención 
de enfermedades

El deporte genera beneficios para la salud de las personas a través de la partici-
pación individual y colectiva. Algunos de los beneficios que suscita la actividad 
física, en este caso particular, a través del fútbol son: 

Prevenir y controlar las enfermedades crónicas no transmisibles: el fútbol 
es un medio influyente para  aumentar los niveles de actividad física, un factor 
clave en la prevención y la gestión del riesgo en salud. La actividad física regu-
lar interviene en la reducción del riesgo de obesidad, el cáncer, la diabetes tipo 
2 y las enfermedades cardiovasculares (ECV) en todos los grupos etáreos. Es 
igualmente relevante en los sujetos con las patologías establecidas para lograr 
un adecuado control cardiometabólico, reduciendo el riesgo de complicaciones 
asociadas y mortalidad prematura.
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Las personas que realizan con frecuencia actividad física de moderada a vigo-
rosa, muestran menor riesgo de desarrollar enfermedades cardiovasculares al 
compararse con sujetos sedentarios. Los adultos activos evidencian menores 
tasas de cardiopatías, eventos cerebrovasculares, mejor perfil de tensión arte-
rial, menores niveles de triglicéridos y lipoproteína de baja densidad (LDL) y ma-
yores niveles de colesterol de alta densidad (HDL), así como mayor capacidad 
cardiovascular.

En los adultos mayores, la actividad física realizada a través del deporte, en este 
caso a través del fútbol,  ayuda a mejorar la movilidad, la capacidad funcional, la 
independencia, la memoria y el aprendizaje, y disminuye el riesgo de desarrollar 
la enfermedad de Alzheimer, la osteoporosis y la sarcopenia. También aminora 
las posibilidades de caídas y las complicaciones asociadas a las mismas. 

En la infancia, la actividad física ayuda a promover el crecimiento saludable, 
dado por el adecuado desarrollo osteomuscular, motriz y psicosocial. Cada vez 
más escuelas recurren a una combinación de una alimentación saludable con la 
promoción de la actividad física para prevenir la obesidad entre sus alumnos y 
para aumentar la energía y los niveles de trabajo y concentración.

El deporte favorece las relaciones sociales, mejorando la autoestima y la auto-
confianza de los adolescentes, reduciendo el estrés y la ansiedad y, por consi-
guiente, acortando los índices de discriminación y depresión. 

La participación en deportes de equipo como el fútbol, también tiene la ventaja 
de inducir la autodisciplina y la efectividad en el trabajo individual y colectivo, 
fortaleciendo habilidades sociales para el trabajo futuro y afianzando la vida en 
comunidad, la construcción, aceptación y seguimiento de normas sociales y el 
trabajo en equipo.

Prevenir y controlar las enfermedades infecciosas: el fútbol proporciona 
una poderosa plataforma para la educación pública y movilización social en la 
prevención y gestión de enfermedades infecciosas. Se ha utilizado con eficacia 
para aumentar la consciencia y el conocimiento en la prevención de afecciones 
como el sida, la malaria y la tuberculosis, reduciendo el estigma asociado con 
estas afecciones y las conductas de riesgo para la salud.También ha servido para 
aumentar las tasas de vacunación contra el sarampión y la poliomielitis.

Mejorar la salud mental: a través de la actividad física, la adquisición de habi-
lidades y relaciones sociales positivas, el fútbol puede mejorar la autoestima y la 
confianza en sí mismo, aminorar el estrés y la ansiedad y aliviar la depresión en 
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personas de todas las edades. Entre los niños y jóvenes, el fútbol también puede 
ayudar a disminuir el trauma en situaciones de posconflicto y posdesastres y fo-
mentar la formación de la identidad y el desarrollo positivo de los adolescentes. 
En los adultos mayores, la actividad física realizada a través del fútbol, ayuda a 
mejorar la memoria y el aprendizaje, y a menguar el riesgo de alteraciones cog-
nitivas en general, incluyendo la reducción del riesgo de desarrollar Alzheimer19.

En este sentido, se despliegan en el país esfuerzos por impulsar el uso del de-
porte para el fomento de estilos de vida saludables tales como, el Programa 
Fifa-11 para la Salud, que desarrollan la Federación Colombiana de Fútbol y  el 
Ministerio de Salud y la Protección Social.

Por otra parte, el Plan Nacional del Deporte 2000-2008 cita el artículo 52 de la 
Constitución de 1991, que:

En esta misma línea se encuentra la ley 934 de 2004, que oficializa la política 
de Desarrollo Nacional de la Educación Física en todos los establecimientos 
educativos y en los centros de educación física que promueven las prácticas 
deportivas intra y extracurriculares. 

19� Z����	����O��		�3���!��\������Inclusión social y uso del fútbol en la promoción de la salud y la prevención 
de enfermedades, para el desarrollo de la juventud y la educación de los niños; para la generación de ha-
bilidades para la vida y formación en valores positivos.�V���	�!�	��"#S���	���	/�!�	���������Z	�	�����H���
comentarios del Ministerio de Salud y la Protección Social.

(...) reconoce el derecho de todas las per-
sonas a la recreación, a la práctica del 
deporte y al aprovechamiento del tiempo 
libre, los identifica como elementos que 
contribuyen en la formación integral de las 
personas, el mejoramiento y mantenimiento de la salud, los 
integra a la educación y los considera gasto público social.
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Objetivo general

Diseñar una estrategia de ampliación de la práctica del deporte del fútbol recrea-
tivo en el contexto empresarial, barrial y escolar, para incidir en el logro de los 
beneficios que tiene el fútbol para la salud física y mental de los colombianos.

Objetivos específicos

Objetivo específico 1: ampliar la práctica del fútbol en el ámbito escolar.

Actividades 

�� A partir del Censo de Infraestructura Deportiva de índole recreativa no aso-
ciada, que adelantará Coldeportes, establecer en el ámbito departamental 
y municipal, metas de desarrollo de infraestructura recreativa en colegios 
públicos y privados, que permitan aumentar la práctica del fútbol entre los 
menores de edad. (Ver numeral 3.4.3.4).

�� Impulsar y promocionar junto con el Ministerio de Educación Nacional y las 
Secretarías de Educación municipales estilos de vida saludables20 entre los 
niños, niñas y jóvenes, incentivando entre otros deportes, la práctica del 
fútbol recreativo masculino y femenino, y estrategias como Fútbol en Paz.

�� Desarrollar alianzas público-privadas para  impulsar modelos de uso del fút-
bol en el ámbito escolar, de forma progresiva a lo largo del país.  

�� Diseñar una campaña de comunicaciones que estimule el uso del fútbol re-
creativo y demás deportes para el mantenimiento de una vida sana. 

Objetivo específico 2: ampliar la práctica del fútbol recreativo en el escenario 
comunitario y empresarial.

�� A partir del Censo de Infraestructura Deportiva de carácter recreativo no 
asociado fijar en los departamentos y municipios, metas de desarrollo de in-

20 “Maneras como las personas se asumen como sujetos sociales con capacidades para construir un bien-
estar propio y colectivo, estructurándose con base en las experiencias vividas y manifestándose en la vida 
cotidiana”. MEN.
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fraestructura recreativa en barrios y comunidades, que posibiliten aumentar 
la práctica del fútbol entre niños, niñas, jóvenes y adultos, impulsándola en 
comunidades especialmente vulnerables, para quienes la cancha constituye 
un espacio de gran importancia para el uso del tiempo libre y la generación 
de capital social y comunitario. 

�� Impulsar a través de las juntas de acción comunal, el desarrollo de escuelas 
deportivas, así como torneos de fútbol masculino, femenino o mixto, con el 
fin de incentivar la práctica del fútbol por parte de jóvenes y adultos.  

�� Desarrollar alianzas público-privadas para fortalecer la infraestructura física, 
favorecer la dotación de balones e indumentaria necesaria, así como la for-
mación comunitaria, buscando incentivar la práctica del fútbol recreativo. 

�� Promover torneos empresariales que fomenten la práctica del fútbol entre 
compañeros de trabajo para mejorar la salud, la convivencia, la productivi-
dad, el ambiente laboral y la reducción del estrés.

4.2  Fútbol recreativo en la educación formal y no 
formal, como herramienta para la formación en 
valores democráticos, convivencia y derechos 
humanos en niños, niñas y adolescentes

Diagnóstico

En los diferentes foros regionales que se llevaron a cabo para la construcción 
participativa del Plan Decenal de Fútbol, se identificó la necesidad de que el sec-
tor educativo, encargado por excelencia de formar a niños, niñas, adolescentes 
y jóvenes, contribuya a la obra de la convivencia y la paz en Colombia a través 
de este deporte. Así mismo, se planteó la necesidad de diseñar e implementar 
programas y proyectos educativos que, articulados con otras instancias, pro-
muevan el fútbol como instrumento para el desarrollo y la inclusión social. 

Desde el sector educativo colombiano, han sido muchos y constantes los es-
fuerzos para educar ciudadanos y ciudadanas en y para la paz, la democracia y 
los derechos humanos; y para convertir la escuela en un espacio democrático, 
respetuoso de la diversidad y garante de los derechos de los niños, niñas y ado-
lescentes. 
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En el artículo 67 de la Constitución Política, el Estado no solamente reconoce el 
derecho de los y las colombianas a la educación, sino que también reitera que 
esta: “formará al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y 
a la democracia”.

Siguiendo este mandato constitucional, la Ley General de Educación (ley 115 de 
1994) reconoce como uno de los fines de la educación: 

La formación en el respeto a la vida y a los de-
más derechos, a la paz, a los principios demo-
cráticos, de convivencia, pluralismo, justicia, 
solidaridad y equidad, así como en el ejercicio 
de la tolerancia y de la libertad. (Artículo 2).

Y en el Artículo 14 integra como parte de la enseñanza obliga-
toria: (...) la educación para la justicia, la paz, la democracia, la 
solidaridad, la confraternidad, el cooperativismo y, en general, la 
formación en valores humanos.

La ley 115 de 1994 obliga a los establecimientos educativos a elaborar un Pro-
yecto Educativo Institucional (PEI) y como parte de este un reglamento o manual 
de convivencia, en el que se definen los derechos y deberes de los estudiantes 
(artículo 87). El decreto 1860 de 1994, que reglamenta la ley 115, abre la puerta 
a la creación de los proyectos pedagógicos transversales en: educación para la 
sexualidad y la ciudadanía, educación ambiental y educación para el ejercicio de 
los derechos humanos. Dichos proyectos pedagógicos se definen en la mencio-
nada norma como: “una actividad dentro del plan de estudios que de manera 
planificada ejercita al educando en la solución de problemas cotidianos, selec-
cionados por tener relación directa con el entorno social, cultural, científico y 
tecnológico del alumno”.

El MEN ha desarrollado también una serie de lineamientos para la promoción de 
las competencias ciudadanas a través de los proyectos pedagógicos transversa-
les y de las áreas obligatorias de ciencias sociales, ética y valores, Constitución 
Política y Democracia.
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El Plan Decenal de Educación 2006-2016, dedica un capítulo al que considera 
uno de los más grandes desafíos de la educación en Colombia: la educación en 
y para la paz, la convivencia y la ciudadanía. 

Otro de los esfuerzos del Estado colombiano, en cuanto a la educación para la 
convivencia pacífica y el respeto de los derechos humanos, se refleja en el Có-
digo de Infancia y Adolescencia (ley 1098 de 2006), que determina como obliga-
ción de los establecimientos educativos formar a los niños, niñas y adolescentes 
en el respeto por los valores fundamentales de la dignidad humana, los dere-
chos humanos, la aceptación, la tolerancia hacia las diferencias entre personas 
y reconoce el descanso, el esparcimiento, el juego, la vida cultural y las artes 
como un derecho al que deben tener acceso los niños, niñas y adolescentes 
(artículo 30).

El Plan Nacional de Desarrollo Prosperidad Democrática 2010-2014 contempla, 
finalmente, que:

Coldeportes y el Ministerio de Cultura, en articulación con el Ministerio 
de la Protección Social (MPS) y el Ministerio de Educación Nacional 
(MEN), se orientarán a la promoción del deporte, de la recreación y la 
actividad física (educación física), esfuerzos que fomentarán la convi-
vencia y la cohesión social generando espacios de concertación y de 
inclusión de sectores marginados de la sociedad.

Por otro lado, existen programas como el Golombiao que, liderado por el Pro-
grama Presidencial Colombia Joven, promueve el fútbol como herramienta para 
la convivencia pacífica y la inclusión social. Esta estrategia ha atendido a más 
de 60.000 niños, niñas, adolescentes y jóvenes de diferentes regiones del país y 
“utiliza el deporte, el juego y la recreación, para el fortalecimiento de entornos 
protectores para niñas, niños, adolescentes y jóvenes, que aseguren su desarro-
llo, mediante la promoción de la convivencia, la participación y la equidad de 
género”21.

Desde la sociedad civil, existen múltiples organizaciones no gubernamentales y 
de carácter comunitario que se han erigido en torno al fútbol como un instru-
mento para promover la convivencia pacífica, prevenir la drogadicción, la delin-
cuencia, el pandillismo y el reclutamiento infantil y juvenil por parte de grupos 
armados al margen de la ley. Muchas de estas iniciativas empezaron con el fút-
bol como una alternativa para el buen uso del tiempo libre y han ido incluyendo 

21� k��%���\\\�/����!����������
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la formación en valores y expandiendo sus actividades a otros ámbitos como 
el desarrollo artístico y cultural. Algunas de ellas están vinculadas a SFW y han 
venido fortaleciendo alianzas con organizaciones extranjeras.

Estas organizaciones, con el apoyo del Banco Mundial, la GIZ y el PNUD se han 
aglutinado en el país en torno a la Red Fútbol y Paz22.

Como parte de las actividades que ha liderado la Red Fútbol y Paz se encuentra 
la sistematización de las experiencias de las entidades que la componen. Entre 
los resultados de la sistematización, se destacan los siguientes logros: la con-
solidación de una metodología que combina el deporte con la pedagogía para 
la convivencia; la disminución de la violencia asociada al fútbol; la promoción 
del ingreso de la mujeres a un deporte tradicionalmente masculino; la atención 
a un gran número de niños, niñas, adolescentes y jóvenes en el país; y la recu-
peración de espacios comunitarios y barriales para el deporte y la convivencia.

22� k��%���\	!�3%�������������
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A pesar de estos logros, se hace necesario reforzar la metodología para que 
tenga un alcance comunitario e integre a las familias en el trabajo que se hace 
con los niños, niñas, adolescentes y jóvenes; cualificar las nociones de género 
para lograr un mayor impacto;  afianzar las alianzas con el sector educativo; y 
asegurar su sostenibilidad financiera. 

Si bien en el país existen algunos esfuerzos e iniciativas que, desde diferentes 
sectores, han promocionado el fútbol como herramienta para el desarrollo y la 
paz, estas son aún incipientes y sus estados de desarrollo son desiguales. Para 
enriquecer y consolidar estas iniciativas, se requiere fortalecer alianzas para ase-
gurar la sostenibilidad, así como renovar y difundir las experiencias y metodolo-
gías exitosas para un mayor impacto social y comunitario. 

Objetivo general

Potenciar la práctica deportiva del fútbol recreativo como mecanismos para pro-
mover la convivencia pacífica, los valores democráticos, los derechos humanos 
y el desarrollo de competencias ciudadanas desde la educación formal, no for-
mal e informal.

Objetivos específicos

Objetivo específico 1: posicionar en la agenda pública y de desarrollo, la prác-
tica deportiva del fútbol recreativo como herramienta para promover la convi-
vencia pacífica, los valores democráticos, los derechos humanos y el desarrollo 
de competencias ciudadanas en la educación formal, no formal e informal.

Actividades 

�� Gestionar y coordinar, desde el Ministerio del Interior y la Instancia Ejecutiva 
Nacional, alianzas intersectoriales que permitan posicionar el fútbol recrea-
tivo como instrumento para promover la convivencia pacífica, los valores 
democráticos, los derechos humanos y el desarrollo de competencias ciu-
dadanas en la educación formal, no formal e informal.
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�� Realizar desde el Ministerio del Interior y la Instancia Ejecutiva Nacional, 
la coordinación intersectorial para la formulación de políticas y programas 
que usen el fútbol recreativo como dispositivo para promover la convivencia 
acífica, los valores democráticos, los derechos humanos y el desarrollo de 
competencias ciudadanas. 

�� Impulsar la inclusión del fútbol recreativo como herramienta para promover 
la convivencia pacífica, los valores democráticos, los derechos humanos y 
el desarrollo de competencias ciudadanas en la educación formal, no for-
mal e informal en la agenda de discusión del Plan Nacional de Desarrollo 
2014-2018 y del  Plan Decenal de Educación 2016-2026, cuyos resultados 
se establecen a  partir de la deliberación pública. 

�� Potenciar desde la CNSCCF, el desarrollo del fútbol recreativo como he-
rramienta para promover la convivencia pacífica, los valores democráticos, 
los derechos humanos y el desarrollo de competencias ciudadanas en los 
planes de desarrollo de los entes territoriales.
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�� Apoyar, a través de la Instancia Ejecutiva Nacional, a los entes territoriales 
que han incluido en sus planes de desarrollo el fútbol recreativo como me-
canismos, mediante la formación de facilitadores, para la divulgación de 
metodologías y el seguimiento a sus impactos.

Objetivo específico 2: impulsar el uso del deporte, en este caso del fútbol 
recreativo, como herramienta para promover la convivencia pacífica, los valores 
democráticos, los derechos humanos y el desarrollo de competencias ciudada-
nas desde la educación formal, no formal e informal de acuerdo con el contexto 
y entorno específicos de cada región. 

Actividades

�� Promover la investigación en facultades de educación y centros de inves-
tigación para la sistematización de experiencias y la cualificación de me-
todologías que usan el fútbol recreativo como dispositivo para promover 
la convivencia pacífica, los valores democráticos, los derechos humanos y 
el desarrollo de competencias ciudadanas desde la educación formal, no 
formal e informal.

�� Formar agentes educativos de los sectores formal, no formal e informal (do-
centes23, directivos docentes, padres de familia, instituciones de la socie-
dad civil, Policía Nacional, organizaciones juveniles y barristas y medios de 
comunicación) en el empleo del fútbol recreativo como herramienta peda-
gógica para promover la convivencia pacífica, los valores democráticos, los 
derechos humanos y el desarrollo de competencias ciudadanas.

�� Diseñar y ejecutar campañas para la promoción del fútbol recreativo como 
un instrumento pedagógico para promover la convivencia pacífica, los va-
lores democráticos, los derechos humanos y el desarrollo de competencias 
ciudadanas.

�� Armonizar y articular las experiencias existentes que utilizan el fútbol re-
creativo como una herramienta de desarrollo e inclusión social, con los li-
neamientos conceptuales y los estándares pedagógicos del Ministerio de 
Educación Nacional en cuanto a competencias ciudadanas y educación 
para el ejercicio de los derechos humanos.

"� La instrucción de docentes se compaginará con la Política Nacional de Formación Docente y los planes 
territoriales de formación docente del Ministerio de Educación.
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Objetivo específico 3: hacer del fútbol una oportunidad permanente para la 
convivencia.

Actividades

Desarrollar una campaña permanente de mensajes y actividades en las que el 
fútbol sirva para ejemplificar, mostrar y recordar la importancia del respeto al 
otro, de saber perdonar y de deponer diferencias para compartir y potenciar 
experiencias colectivas. 

�� Mantener y profundizar las campañas en que están involucrados los exfut-
bolistas más reconocidos, con las víctimas. 

�� Diseñar una campaña en la que permanentemente esté el fútbol en la opi-
nión pública nacional como un territorio de paz y una herramienta para la 
reconciliación a través de mensajes, personalidades y hechos simbólicos.

Objetivo específico 4: impulsar el fútbol recreativo para el  desarrollo de la 
juventud y el desarrollo comunitario.

Actividades 

�� Crear y fortalecer alianzas con diferentes sectores, instituciones públicas, 
redes nacionales e internacionales, el sector privado y clubes deportivos 
para asegurar la sostenibilidad de programas y proyectos que utilizan el fút-
bol como un mecanismo para construir paz y progreso en Colombia.

�� Participar y promover eventos de redes nacionales e internacionales de or-
ganizaciones no gubernamentales y comunitarias que empleen el fútbol re-
creativo como estrategia para la paz y el desarrollo.

�� Generar y difundir conocimiento sobre el uso del fútbol recreativo como he-
rramienta para promover la paz y el desarrollo de niños, niñas, adolescentes 
y jóvenes.

�� Fomentar programas de formación a padres de familia, medios de comu-
nicación, organizaciones de la sociedad civil, entre otros, en el manejo del 
fútbol recreativo como herramienta para promover la paz y el desarrollo de 
niños, niñas, adolescentes y jóvenes.

�� Impulsar programas de formación y actualización a facilitadores que usan el 
fútbol recreativo como herramienta para promover la paz y el desarrollo de 
niños, niñas, adolescentes y jóvenes.
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�� Desarrollar campañas para la promoción del fútbol recreativo como una 
herramienta de paz y desarrollo.

4.3  Programa de fútbol recreativo y grupos étnicos

“En las comunidades indígenas se juega mucho fútbol, 
hemos hecho de él una herramienta política y de recreación sana”24.

Diagnóstico del problema que enfrenta la política

El fútbol recreativo forma parte del contexto cultural de los grupos indígenas y 
comunidades afrocolombianas, siendo unánime la participación de todas las et-
nias y de atletas de ambos sexos. Así lo ratifica la encuesta realizada para la ela-
boración de este Plan Decenal, donde se establece que el 82 % de los indígenas, 
y el 80 % de los afrocolombianos, consideran como muy importante el fútbol 
para sus vidas, y reconocen el potencial que tiene este deporte en la resolución 
de problemáticas a las que se ven avocadas sus comunidades.

Colombia como país multiétnico y pluricultural, debe propender por la búsque-
da de mecanismos para lograr que los grupos étnicos accedan con equidad y 
en igualdad de condiciones a los servicios y ofertas del Estado. Es urgente un 
mayor esfuerzo del Estado por brindar programas que incluyan a los diferentes 
habitantes del país, teniendo en cuenta sus características culturales diferencia-
les, traducidas en cosmovisión, lengua, creencias, roles y jerarquías.

Los grupos étnicos del país contribuyen de manera significativa en la construc-
ción de la sociedad multiétnica y pluricultural que establece la Carta Política de 
1991. Se hace imperioso reconocer plenamente esa contribución y lograr que 
la totalidad de las entidades del gobierno, tanto nacionales como territoriales, 
incorporen la dimensión o variable étnica en los planes, proyectos, procedi-
mientos, instrumentos y formatos25.

24 Resultados encuesta en profundidad representante de las comunidades indígenas. Encuesta Plan Dece-
nal, El Poder del Fútbol. Centro Nacional de Consultoría, 2014.

25 U����%������������%�����
���	���������!�	�+������*�	��	�3���	���3	�	������	�����3��������
��	���%�	�	�����
��
de planes y políticas a nivel nacional y territorial (DNP, 2012).
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Según los datos del Censo General de 2005, en Colombia habitan 87 pueblos 
indígenas en 28 de los 32 departamentos del país, para un total de 1.392.623 in-
dígenas. Además, estos grupos hablan 65 lenguas diferentes y una diversidad de 
dialectos propios. El 79 % de la población indígena se encuentra localizada en 
el área rural del país, o en los territorios indígenas ubicados especialmente en la 
Amazonía, Orinoquia y la región Caribe, ya sea en resguardos, en parcialidades, 
o en zonas habitadas ancestralmente (derechos consuetudinarios)26.

Por su parte, la Organización Nacional Indígena de Colombia (ONIC) sostiene la 
existencia de 102 pueblos indígenas diferentes en la nación, cifra que ha sido 
ya incorporada en instrumentos de política pública, en particular en el Progra-
ma Nacional de Garantía de Derechos de los Pueblos Indígenas, ordenado por 
la Corte Constitucional en su auto 009 de seguimiento a la sentencia T-025 de 
2004 y protocolizado en el mes de diciembre de 201127.

La población que se reconoce como afrodescendiente se eleva a 4.273.722 perso-
nas, poco más del 10 % de los habitantes totales del país; la raizal del Archipiélago 

26� }!��	���%��S$�

27� }!��	���%��S$�
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de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es de 30.565 personas, y la palen-
quera de 7.47028.

En el censo del 2005 se autorreconocieron como rom 4.857 personas, la mayo-
ría en el departamento de Atlántico (40,7 %). Le siguen en orden descendente 
Bolívar, con el 18,8 %; Valle del Cauca, con el 14,8 %; y Bogotá, con el 10,8 %. 
Estos datos son aproximados, dado el carácter nómada de la población. La so-
ciedad joven –0 a 29 años– representa el 51,8 % del total de los habitantes que 
se autorreconocen como parte del pueblo rom (DNP, 2010)29.

Pese a tener reconocimiento y derechos emanados de la Constitución Política, 
la situación de los grupos étnicos en Colombia ha estado marcada por procesos 
de exclusión social que ha deteriorado su calidad de vida. Por lo mismo, el Plan 
Decenal  de Fútbol incorpora en  este acápite  la variable étnica, como un sopor-
te para el reconocimiento diferencial de los grupos étnicos.

En el ámbito central no se ha consolidado una estrategia étnica que incluya el 
fútbol recreativo como herramienta transformadora de conflictividades, impul-
sada por el Gobierno Nacional,  partiendo de la relevancia que tiene la práctica 
de este deporte en el entorno comunitario, así como el impacto como instru-
mento dinamizador de cambios sociales. En ese sentido, se percibe como una 
oportunidad potencial para los grupos étnicos en aras de contrarrestar proble-
máticas que los aquejan, así como el fomento por parte del Gobierno de es-
trategias humanas e innovadoras que proporcionen capacidades locales, em-
poderamiento comunitario, cohesión social, fomento de convivencia y paz e 
integración interétnica y transfronteriza.

Algunos de las problemáticas que enfrentan los grupos étnicos y que podrían 
abordarse desde el fútbol, a través de metodologías y estrategias creativas que 
se centren en el fútbol como gancho o excusa para llegarles a los jóvenes, niños, 
mujeres, líderes y adultos mayores son: 

�� Pérdida de conocimiento y prácticas ancestrales (identidad cultural).

�� Débil gobernabilidad local.

�� Falta de formación de líderes locales.

�� Poca e inadecuada infraestructura deportiva y cultural.

�� Ausencia de articulación interinstitucional.

"$ Ibídem, p. 14.

29 Ibídem, p. 22.
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��  Situaciones de discriminación que marginan a la población y no permite su 
valoración.

Objetivo general

Promover un programa para los grupos étnicos en Colombia, que utilice el fútbol 
recreativo como herramienta adaptada a su cultura, necesidades y hábitat, que 
permita el fortalecimiento de la identidad cultural, la preservación del medioam-
biente, y la consolidación de la gobernanza local de las comunidades.

Actividades

�� Realizar una investigación sobre la práctica del fútbol recreativo y la impor-
tancia al interior de los grupos étnicos de Colombia, así como su potencial 
en la resolución de problemáticas específicas.

�� Revisar en el escenario nacional e internacional qué estrategias (fútbol-gru-
pos étnicos) se desarrollan e identificar lecciones aprendidas para la elabo-
ración conceptual y metodológica de una estrategia aplicada.

�� Consolidar el Programa Fútbol-Grupos Étnicos en Colombia, que con base 
en una previa investigación articule al interior de las comunidades: escuelas 
de liderazgo local; campeonatos interétnicos con fomento cultural;  e inter-
cambios nacionales e internacionales.

�� Impulsar,  en el marco de la Ley General de Educación, que establece como 
área obligatoria y fundamental de los PEI la educación física, recreación y 
deportes, la práctica del fútbol en los proyectos educativos comunitarios, 
proyectos etnoeducativos, y en los proyectos educativos propios e intercul-
turales. 

�� Realizar el Foro Nacional sobre Fútbol-Grupos Étnicos para dar a conocer 
esta estrategia, retroalimentarla y consolidar alianzas.

�� Incentivar, a través de las secretarías de Deporte en las administraciones 
locales, la dotación de infraestructura y elementos que hagan posible la 
formación y consolidación de equipos de fútbol indígenas.

�� Gestionar con las administraciones locales la apropiación de dichos proyec-
tos y su inclusión en los planes de desarrollo.
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�� Impulsar anualmente el Campeonato Nacional Indígena de Fútbol, así como 
la participación de Colombia en el Torneo Latinoamericano de Fútbol Indí-
gena, para lo cual se deben formar jugadores, entrenadores y técnicos origi-
narios de esas comunidades para que fomenten la práctica de ese deporte 
en sus territorios. 

4.4  Fútbol e  integración de personas con 
habilidades diversas

La discapacidad en el mundo está cobrando una especial relevancia por el movi-
miento que despliega la Convención de Derechos de las Personas con Discapa-
cidad (2006), impulsada por la Organización de las Naciones Unidas (ONU).Esta 
convención ya fue ratificada por más de cuarenta países, entre ellos Colombia, 
y es de cumplimiento obligatorio.

Esta convención, aborda la discapacidad desde un enfoque de derechos, pre-
sionando para que se reconozca a la discapacidad no como un problema de 
salud,  sino como un problema de inclusión social. 

La legislación nacional es una de las más ricas en garantías para personas en 
condición de discapacidad. La norma más importante es la ley 1268 de 2013,  en 
la que se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los 
derechos de ese grupo poblacional, que en su artículo 18 se refiere al derecho a 
la recreación y deporte. 

Coldeportes desarrolló, así mismo, la directiva 2, que incluye en la agenda del 
Gobierno Nacional, departamental y municipal la necesidad de generar acciones 
de inclusión social, desde los ámbitos recreativo, deportivo y de actividad física 
en niños, niñas, adolescentes, jóvenes, adultos y personas mayores en condi-
ción de discapacidad. 

El presente aparte del Plan Decenal de Fútbol toma como fundamento los refe-
rentes en mención.
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Discapacidad y deporte

El movimiento de personas en condición de discapacidad en Colombia ha te-
nido importantes éxitos en la lucha por la inclusión, y uno de sus principales 
frentes ha sido el deporte, medio que en términos coloquiales lo empodera lle-
vándolo de un estatus de incapacitado a uno de campeón deportivo.  

Las gestas del deporte paralímpico en Colombia han contribuido a que el imagi-
nario excluyente de la discapacidad esté cambiando y se considere la condición 
de discapacidad no como una limitante, sino como un aspecto que diferencia 
pero no margina.  

En el sistema paralímpico, los ciclos de entrenamiento y clasificación para asistir 
cada cuatro años a las justas mundiales, hacen de estos deportistas verdaderos 
atletas, al punto de que algunos han logrado participar en igualdad de condicio-
nes en los deportes convencionales, como es el caso de una nadadora nortea-
mericana que ganó la medalla de plata en los pasados juegos olímpicos.
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El sistema paralímpico colombiano es reconocido como uno de los más fuertes 
en Suramérica. La dirección del Comité Paraolímpico Suramericano la ostenta el 
colombiano Octavio Londoño, fundador del Comité Paralímpico Colombiano y 
líder notable del movimiento de discapacidad en el país.

El sistema deportivo paralímpico se estructura desde las  agremiaciones de las 
personas en condición de discapacidad a través de clubes deportivos y ligas, tal 
como sucede en el deporte convencional. La riqueza del deporte paralímpico 
radica en las diferencias tácticas y en la multiplicidad de disciplinas combina-
das con los distintos tipos de discapacidad: sensoriales, físicos, psicosociales y 
mentales.

En los Juegos Paraolímpicos existen hoy dos versiones de fútbol adaptadas para 
personas con discapacidad: el fútbol 5, para quienes tienen discapacidad visual; 
y el fútbol 7, para personas con parálisis cerebral. Las reglas son similares a  las 
del fútbol convencional, pero con algunas adaptaciones según la discapacidad 
en cuestión.

Objetivo general

Lograr la inclusión de la personas con discapacidad tanto en el disfrute del fút-
bol convencional, como en la práctica del fútbol paraolímpico.

Objetivos específico1: lograr la accesibilidad a la información y a la comuni-
cación relacionada con el fútbol por parte de la población colombiana en con-
dición de discapacidad.

Actividades

�� Divulgar  la información sobre planes, programas y proyectos que se vincu-
lan con el fútbol en páginas web, cumpliendo con los requisitos de accesi-
bilidad para personas en condición de discapacidad. 

�� Subtitular los materiales audiovisuales, como videos, programas televisivos 
y comerciales que hagan referencia al fútbol. 

�� Garantizar que el material publicitario e informativo cuente con accesibili-
dad y lenguaje apropiado para personas en condición de discapacidad. 
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�� Propiciar el aprendizaje del lenguaje de señas en los funcionarios y demás 
individuos que trabajan en programas de deporte y recreación en los que 
participan personas con discapacidad auditiva. 

Objetivo específico 2: asegurar la accesibilidad de personas en condición de 
discapacidad a los escenarios deportivos.

Actividades

�� Definir  estándares de la infraestructura deportiva que respondan a las ne-
cesidades  de las personas con algún tipo de discapacidad. 

�� Crear dentro de los escenarios deportivos espacios para ubicar de forma se-
gura y confortable a los espectadores que presenten algún tipo de discapa-
cidad física que restrinja su movilidad. El lugar asignado para estas personas 
deberá disponer de su propia puerta de entrada con acceso directo a sus 
respectivos lugares, a través de rampas y demás elementos que faciliten su 
movilidad y correcto aprovechamiento del espacio. No deberán localizarse 
en zonas de difícil evacuación y no podrán ser ubicados en sitios que se  
encuentren a la intemperie; igualmente, dotar los espacios deportivos de  
rampas, ascensores y  baños para las  personas en condición de discapaci-
dad. (Ver componente de fortalecimiento de la  infraestructura deportiva).

�� Establecer en los estadios señales auditivas y visibles para evacuación de 
personas con discapacidad auditiva o visual. 

�� Promover en la transmisión de los partidos, en los medios de comunicación, 
registros de información, como en el caso del lenguaje de señas. 

�� Incentivar y promover criterios de selección de deportistas por parte de los 
clubes, que le brinden la oportunidad a personas con algún tipo de limita-
ción.  
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Objetivo específico 2: fomentar la práctica del deporte en personas con diver-
so tipo de discapacidad.

�� Promover los sistemas de información (registro y control) en discapacidad 
por parte de Coldeportes, para generar indicadores de seguimiento a las 
acciones en actividad física, educación física y, en este caso, fútbol. 

�� Ampliar el desarrollo del fútbol 5, deporte paralímpico para ciegos, que es 
una  de las disciplinas de mayor éxito en el mundo paralímpico, practicado 
por no videntes en ligas mundiales muy activas30. Y el fútbol 7, para perso-
nas con discapacidad mental. 

�� Impulsar procesos de voluntariado para el desarrollo de planes, programas, 
y proyectos de práctica del fútbol incluyentes de las personas con discapa-
cidad. 

�� Desarrollar en los medios de comunicación una cobertura inclusiva, lo que 
significa promover el movimiento paralímpico con la misma intensidad que 
el deporte convencional.
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Casos exitosos que se salvaron de este tipo de 
exclusión son: en Colombia Eulalio Arriaga y 
Mayer Candelo, ambos excelentes y destaca-
dos jugadores, con  una pierna más corta que 
la otra.  En el mundo, Messi, el mejor jugador 
del mundo, fue sometido a tratamientos des-
de muy temprana edad para ganar el máximo de la altura posi-
ble, ya que su talla baja (tipo de discapacidad reconocida por la 
OMS),  iba en contra de su posibilidad de jugar en grandes ligas.
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