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El 22 de febrero de 2011 tuvo lugar en la sede de la Secretaria General de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA), en Washington, D.C., el II Taller de Expertas/os de la
Temética Afrodescendiente en las Américas, organizado por el Departamento de Derecho
Internacional de la Secretaria de Asuntos Juridicos de la OEA.

El evento se llevd a cabo en el marco del “Proyecto para la incorporacién de la temética
afrodescendiente en las politicas y programas de la OEA”, financiado por CIDA Canada.
Dicho proyecto contempla, entre otras, la realizacion de varias actividades destinadas a
dar una mayor visibilidad al tema dentro de la OEA y sus distintos érganos, asi como
en el marco del proceso de Cumbres. El Proyecto promueve ademas el empoderamiento
de la sociedad civil vinculada a la temética afrodescendiente por medio de estrategias de
capacitacion, sobre todo en lo que se refiere a los derechos de las y los afrodescendientes
y otros estdndares internacionales que las/os amparan, por medio de cursos, talleres de
formacién, entre otros.

En el II Taller de Expertas/os de la Temdtica Afrodescendiente en las Américas inter-
vinieron funcionarios/as de Ecuador, Panama4, Brasil y Estados Unidos que laboran en
determinadas dependencias publicas que desempefian funciones vinculadas a la tematica
afrodescendiente en sus respectivos paises. El taller tuvo por finalidad la exposicién y
discusion de algunos temas especificos, en especial, medidas de accién afirmativa, poli-
ticas publicas, buenas practicas y legislacion pertinente a la poblacion afrodescendiente
en los mencionados paises, con miras a elaborar posteriormente una publicacién de ca-
racter técnico-legal sobre dichos temas. Se espera que més adelante el Departamento de
Derecho Internacional pueda incluir a otros paises de la region en futuras publicaciones
sobre la materia.

A través de esta complicacidn, el Departamento de Derecho Internacional pone a disposi-
ci6én de un publico més amplio el conjunto de las presentaciones que tuvieron lugar en el
marco del taller de referencia. Al mismo tiempo, se pretende realizar una contribucién al
desarrollo de la tematica afrodescendiente, abordando un conjunto de temas especificos
de especial relevancia para la misma.

Del mismo modo, se espera que esta publicacion pueda ser empleada como referencia por
los representantes de organizaciones afrodescendientes, los érganos politicos del Sistema
Interamericano, incluido el Grupo de Trabajo instituido en la OEA con el mandato de
elaborar un Proyecto de Convencién Interamericana Contra el Racismo y Toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia, y otros actores interesados.
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I. Palabras de apertura del 1l Taller de Expertos/as de
la Tematica Afrodescendiente en las Américas

Dr. Dante Negro
Director del Departamento de Derecho Internacional de la Secretaria de
Asuntos Juridicos de la Organizacién de los Estados Americanos

En nombre del Departamento de Derecho Internacional de la OEA y del mio pro-
pio, quiero darles la bienvenida a este “II Taller de Expertos/as sobre la Tematica
Afrodescendiente en las Américas”, el cual tiene como objetivo intercambiar ideas
y recomendaciones sobre medidas de accién afirmativas, legislacidn, politicas pu-
blicas y buenas pricticas en relacién a los Afrodescendientes en Ecuador, Panama,
Estados Unidos de América y Brasil.

El Departamento de Derecho Internacional ha venido contribuyendo desde hace
algunos afios al conocimiento, promocion y respeto de los derechos y otros estin-
dares legales internacionales e internos que amparan a los y las Afrodescendientes
en las Américas, participando en una serie de talleres y encuentros con represen-
tantes de la sociedad civil Afrodescendiente, difundiendo los trabajos de la OEA
en este ambito, y compartiendo experiencias y estrategias para incrementar la
participacién del colectivo afrodescendiente en el proceso de toma de decisiones
de los Organos politicos de la Organizacién.

Estas actividades han sido posibles en el marco de la implementacién del “Proyecto
para la incorporacién de la temética sobre Afrodescendientes en las politicas y
programas de la OEA”, el cual ha sido financiado por CIDA/Canada. Este Proyecto
se divide en 5 4reas: 1) capacitacidn para la participacién de Afrodescendientes
en los diferentes procesos de toma de decision a nivel de la OEA y el proceso de
Cumbres de las Américas; 2) organizacion de talleres de expertos/as de la tematica
Afrodescendiente para discutir aspectos técnico-legales de la tematica; 3) difu-
sion de la temdtica Afrodescendiente en actividades de promocién y difusion del
derecho internacional; 4) publicacién de documentos juridicos sobre la tematica
Afrodescendiente; y 5) transversalizacion de la temética Afrodescendiente en las
politicas y programas de la OEA.

Debemos resaltar que en estos dos afios hemos capacitado a mas de 300 repre-
sentantes de organizaciones de la sociedad civil Afrodescendiente en temas tales
como la estructura y funcionamiento de la OEA, el proceso de Cumbres de las
Américas, los desarrollos actuales en la temdtica Afrodescendiente (Proyecto de
Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién y la Intolerancia,
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resoluciones de la Asamblea General y documentos de Cumbres), los estdndares
de protecciéon adoptados a nivel regional (como por ejemplo, la Declaracién de
Santiago y otros), asi como a nivel universal, y en posibles estrategias de partici-
pacion de representantes Afrodescendientes en los espacios de toma de decisién
de la OEA.

Hemos organizado previamente un primer taller de expertos/as donde se discutieron
temas tales como las acciones afirmativas, el combate a la discriminacién racial
en el empleo, la carga de la prueba en actos de discriminacion, y el “hate speech”
o discurso de odio racial. En el presente Taller se intercambiardn experiencias en
relacién a las medidas de accidén afirmativa, legislacion, politicas publicas y buenas
précticas con relacién a Afrodescendientes en Ecuador, Panamd, Estados Unidos
de América y Brasil. Esperamos que mds adelante podamos incluir a otros paises
a fin de contar con un conjunto de publicaciones mas completas a nivel regional
sobre estos temas.

El Departamento de Derecho Internacional ha difundido la tematica Afrodescen-
diente buscando incorporar la misma en diferentes actividades que nosotros como
Departamento organizamos y/o participamos para la difusién del Derecho Interna-
cional. En ese sentido, la tematica ha sido introducida en actividades académicas
permanentes que el Departamento desarrolla, como son los Cursos de Derecho
Internacional que organiza el Departamento todos los afios en la ciudad de Rio de Ja-
neiro y otros. Asimismo, hemos introducido la temética en otra actividad particular
que desarrolla el Departamento que son las Jornadas de Derecho Internacional, en
las cuales se retinen a profesores de Derecho Internacional de ésta y otras regiones
para discutir los nuevos temas y desarrollos dentro de esta materia. Cabe sefialar
ademds que hemos otorgado becas que posibilitaron la participacién de jovenes
abogados e internacionalistas afrodescendientes en nuestras actividades.

En lo que se refiere a publicaciones, el Departamento presentard oportunamente
el libro “Taller de Expertos/as de la Tematica Afrodescendiente en las Américas.
Acciones afirmativas, combate a la discriminacion racial en el empleo, la carga de
la prueba en actos de discriminacidn, y “hate speech” / discurso de odio racial”.
También estamos a punto de publicar un libro titulado “Estdndares de Proteccién
de Afrodescendientes en el Sistema Interamericano. Una breve introduccién”,
y en breve realizaremos la publicacién con los resultados del taller que hoy nos
convoca.

En cuanto a la transversalizacion de la tematica Afrodescendiente, hemos terminado
de producir un documento que esté orientado a capacitar a las diferentes dreas de
la Secretaria General en la importancia de introducir la temética Afrodescendien-
te en los proyectos que dichas dreas vienen desarrollando. Nuestro objetivo es
que los diferentes proyectos que se desarrollen a nivel de Secretaria General, as{
como en su momento introdujeron el aspecto de género, también puedan incluir la
variable afrodescendiente como un elemento transversal, determinado el impacto
que esto pueda tener en los resultados de dichos proyectos. En ese sentido, hemos
producido un manual y en los anexos, hemos producidos un glosario de términos
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sobre la tematica Afrodescendiente. También hemos producido un documento
sobre el desarrollo de la tematica Afrodescendiente en el Sistema Interamericano.
Ademads, hemos elaborado una guia introductoria sobre comunicacién inclusiva
de la temética Afrodescendiente, asi como un directorio de organizaciones afro-
descendientes que las diferentes dreas podrdn utilizar cuando desarrollen estos
proyectos a nivel de consulta.

Cabe destacar que el Departamento ha logrado establecer una sélida base de contac-
tos a nivel regional con organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la teméatica
afrodescendiente. Asimismo, se ha impulsado un relacionamiento con otros actores
anivel internacional como la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), entre otros. Debemos resaltar que el Departamento de
Derecho Internacional ha participado en la Conferencia de Examen de Revisién de
Durban en 2009, asi como en la Novena Sesion del Grupo de Trabajo de Expertos
sobre Personas de Ascendencia Africana en 2010, ocasidn en la cual dicho Grupo
de Trabajo acogi6 las recomendaciones del Departamento en las propuestas para
el Afio Internacional de los Afrodescendientes. Ademads el Departamento ha sido
invitado a realizar una exposicién en la Décima Sesidn del Grupo de Trabajo de
Expertos sobre Personas de Ascendencia Africana en 2011.

El Departamento prest6 asesoramiento juridico en la elaboracién del Proyecto de
resolucion AG/RES 2550 “Reconocimiento del Afio Internacional de los Afro-
descendientes”, la cual se convirtid en la primera resolucion especifica adoptada
por la Asamblea General de la OEA sobre Afrodescendientes. En la mencionada
resolucion se reafirma la importancia de la plena participacion, libre y en igualdad
de condiciones de las y los afrodescendientes en todos los aspectos de la vida poli-
tica, econdémica, social y cultural de las Américas. Asimismo, encarga al Consejo
Permanente de la OEA la realizacién de una sesion extraordinaria para conmemorar
el Afio Internacional de los Afrodescendientes.

El Departamento, en aras de la promocién y difusién de la teméatica Afrodescen-
diente, cuenta ademas con una pagina web en tres idiomas oficiales de la Orga-
nizacién. También ha promovido la inclusion y la diversidad dentro del personal
del Departamento, disefiando un Programa de Accién sobre Afrodescendientes y
obteniendo la aprobacion de un proyecto adicional sobre entrenamiento politico
para lideres Afrodescendientes.

Con estas acciones, creemos que el Departamento de Derecho Internacional con-
tribuird a que este colectivo, que se ha visto histéricamente discriminado, salga
de la invisibilidad. Es nuestro objetivo coadyudar a que existan mds personas
comprometidas con la tematica, que se especialicen en la misma, y colaboren con
los esfuerzos por alcanzar instrumentos juridicos internacionales obligatorios (tales
como convenciones internacionales). También deseamos impulsar el desarrollo
de politicas publicas al interior de cada uno de los paises, que aseguren no sélo el
respeto de los derechos de los y las afrodescendientes, sino que les garanticen una
equitativa accesibilidad a todos los servicios y beneficios que ofrece una sociedad



democrética, participando en igualdad de condiciones en el proceso productivo y
contribuyendo con su propio patrimonio y las particularidades que caracterizan a
este colectivo a perfilar y construir la diversidad y la riqueza propias de nuestros
paises.

Les deseo los mejores éxitos en su participacioén en este II Taller y que de esta
jornada podamos extraer elementos de juicio necesarios para seguir avanzando en
el fortalecimiento de la tematica Afrodescendiente.
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Il. Presentaciones de las/os Expositoras/res

Ecuador

Plan Plurinacional para Eliminar
la Discriminacién Racial y la Exclusion
Etnica y Cultural

Catherine Chala

1. Diagnéstico y problema

1.1. Descripcion de la situacion actual del area de intervencion

El racismo es un legado de la dominacién colonial de Europa y de los esfuerzos de
los intelectuales blancos de naturalizar la dominacién y explotacién a los no blancos.
Estos intelectuales se inventaron las categorias de razas diferentes y desiguales. Es
asf que se cred una visién que a la vez que sobrevalor6 la blancura como un ideal
estigmatiz6 a los no blancos como inherentemente inferiores e incapaces.

El racismo no es innato a la naturaleza humana. En una sociedad basada en pro-
fundas desigualdades, el racismo es ensefiado a los nifios blancos y mestizos en
las escuelas, en sus hogares, por la televisioén y por la prensa.

Los nifios indigenas y afrodescendientes también son socializados con valores que
naturalizan las desigualdades sociales en las supuestas diferencias raciales. Es asi
que a los blancos y los mestizos se les ensefia a ser racistas y a los nifios indigenas
y afrodescendientes se les ensefia que el racismo y la desigualdad étnica son parte
de la naturaleza humana.

El papel clave del racismo desde sus primeras apariciones en la época colonial, ha
supuesto la negacién de la participacién social, politica y econdmica a ciertos grupos
y la legitimacion de diversas formas de explotacién. El racismo esta incrustado en
las relaciones de poder, refleja la capacidad de determinado grupo de formular una
ideologia que no solo legitima una relacién de poder particular entre comunidades
étnicas sino que resulta ser un mecanismo Util para reproducir esa relacién.

Il Taller de Expertos/as de la Tematica Afrodescendiente en las Américas . 17



El Gobierno de la Revolucién Ciudadana, representado por el Eco. Rafael Correa
estableci6 el Decreto 60 que expresa:

m Apruébese y apliquese el Plan Plurinacional para eliminar la discriminacién
racial y la exclusién étnica y cultural.

m Decrétese los 365 dias de combate al racismo y la discriminacién racial.
1.2. Identificacion, descripcion y diagnéstico del problema

A pesar de los avances realizados en el Ecuador en relacién al reconocimiento del
pais como un Estado pluricultural y multiétnico (Constitucion 1998) e intercultural
y plurinacional (Constitucién 2008), en la practica indigenas y afroecuatorianos si-
guen siendo segregados y excluidos social, econdmica, cultural y politicamente.

Persisten fuertes prejuicios sobre estos colectivos, por parte de la poblacién au-
todenominada blanca y mestiza, que se expresan tanto en la vida cotidiana asi
como dentro de la dinamica de las distintas instituciones publicas y privadas. Sin
temor a equivocarnos podemos afirmar, entonces, que el racismo y la discrimi-
nacidén (por razones étnicas, culturales, de género, etareas, y otras) en el Ecuador
del siglo XXI no s6lo son problemas vigentes a nivel micro social, sino que estan
institucionalizados.

Es una realidad que abona a la profundizacién y persistencia de las desigualdades
sociales, en tanto restringe todas las oportunidades y posibilidades de acceso a
los servicios basicos a los indigenas y afroecuatorianos, asi como a otros grupos
poblacionales (mujeres, nifiez y adolescencia, adultos/as mayores), viola sus de-
rechos individuales y colectivos, y, los coloca como ciudadanos/as de segundo y
hasta de tercer orden, todo lo cual coloca al Ecuador muy lejos de su proyecto de
constituirse en un verdadero Estado de derechos, de justicia social, intercultural
y plurinacional.

Aunque el racismo sea un fenémeno dificil de medir dado que es un componente
total de la estructura social que se manifiesta en ideologias, sentimientos y practicas
de dominacién, poder, opresién y exclusién politica y socioeconémica por parte
de actores sociales, se ha indagado datos que evidencian que esta practica atin
posee conflictos de identidad, impide la concrecion de la interculturalidad como
proyecto nacional y, sobre todo, se convierte en un obstaculo para el disfrute de
los derechos humanos por parte de sectores histéricamente discriminados como
indigenas y afro descendientes.

Consciente de esta realidad y en concordancia con el mandato constitucional de
“garantizar sin distincién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucién y en los instrumentos internacionales. .. para sus habitantes” (Art.
3), y de prohibir la discriminacién “... por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural...” (Art. 11, numeral 2), la Se-
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cretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana (SPPC) ha
asumido el desafio de impulsar procesos de transversalizacion de los enfoques de
interculturalidad y de inclusién en éste contexto se propone el presente Proyecto
denominado “PLAN PLURINACIONAL PARA ELIMINAR LA DISCRIMINA-
CION RACIAL Y LA EXCLUSION ETNICA CULTURAL”

1.3. Linea Base de la Politica de Inclusion

Segtn el dltimo estudio realizado en septiembre del 2004, a 37.519 personas en
todas las provincias teniendo una muestra integrada por el 81% de mestizos, 8,3%
de indigenas, 6,6% de blancos y 3,9% de afroecuatorianos.

El grupo que mas se expres6 abiertamente racista fue el de los blancos, con el
14%, seguido por los indigenas (11%), y los mestizos (10%). Solo el 5% de los
afroecuatorianos dijo ser abiertamente racista.

La discriminacién racial, entendida como practicas institucionales de exclusion,
restriccién o preferencia por motivos raciales y étnicos, afecta mas a los afro des-
cendientes, con el 88% y a los indigenas, con el 71%.

En el 2004, el 44% de los afroecuatorianos experimentaron discriminacion, en la
calle, el barrio, los autobuses y las oficinas publicas.

A la pregunta de quiénes reciben el mejor trato de la sociedad, el 80% de los con-
sultados respondi6 que los blancos, el 6% que los mestizos y el 1% que indigenas
y Negros.

El estudio demuestra cémo los valores y creencias basados en la supremacia blan-
ca, impregnan a la mayoria de acciones y aun pensamientos de los ecuatorianos.
Asi, mientras que se discrimina a los indigenas y los negros, se sobrevalora a los
blancos, vistos como méas guapos, mas inteligentes, y aun con una capacidad moral
superior.

Los sitios donde mas se practica la discriminacion racial segtn los consultados,
son las oficinas publicas, con un 68%, las escuelas y colegios privados (62%),
seguidos de bancos, partidos politicos, la Policia, las universidades y las Fuerzas
Armadas.

Los dos principales indicadores de la educacion formal de los adultos presentan
brechas grandes que combinan el sexo y la etnicidad. El grupo étnico mas afectado
es el indigena, y la situacién méas desfavorable corresponde a las mujeres indigenas.
Entre ellas, el analfabetismo alcanzé en diciembre de 2008 el 33%, casi 5 veces
superior a la media nacional del 7.6%. Su educacién formal alcanzé los 3.5 afios,
menos de la mitad del promedio nacional (8.2 afios).



Alfabetismo por etnicidad y sexo: 2008
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95.59% 93.91% 94.63% 92 76% 92.04%
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Indigena Blanco Mestizo Afroecuatoriano

’ Hombre Mujer ‘ Hombre Mujer ‘ Hombre Mujer

Mapas de pobreza y etnicidad. Las parroquias més pobres del pais son también
aquellas con mayores concentraciones de poblacidn indigena y afroecuatoriana,
como se puede observar en los Mapas 1,2 y 3. Sobresalen tanto las dreas indigenas
de la Sierra central y norte, como el norte de Esmeraldas, con elevada pobreza y
alta concentracion de poblacién afroecuatoriana.

Nota: Debido a que los ultimos datos oficiales sobre poblaciéon Afroecuatoriana
estan desactualizados pues son del afio 2001, hacemos referencia, en los mapas
subsiguientes a investigaciones de la Universidad Andina Simé6n Bolivar, que
muestra proyecciones hasta el afio 2006.

Il Presentaciones de las/os Expositoras/res - Ecuador
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Empleo, género y etnicidad. Tanto los indigenas como los afroecuatorianos
sufren por una insercién laboral mas precaria, con mayor subempleo y menor
insercién en el sector moderno. Ademads existe una discriminacion salarial, ya que
bajo idénticas condiciones de educacion, experiencia, dedicacion y otras variables
relevantes, los salarios de los indigenas y afroecuatorianos fueron menores a los
del resto de los asalariados, en porcentajes del 11.7% y 5.7% en 2008. También
existe una discriminacién salarial por género, ya que los salarios femeninos son
menores a los masculinos, incluso bajo idénticas condiciones laborales, en un
porcentaje medio del 19.1%.

Nutricién y etnicidad. La desnutricion crénica entre los nifios menores de 5 afios
afecta irreversiblemente el desarrollo intelectual y neuronal de los nifios/as. Su
prevalencia en el Ecuador es alta (26% en 2006), siendo particularmente grave
entre los indigenas, con un valor casi doble al resto de la sociedad (51%). En el
caso de los niflos/as afroecuatorianos la desnutricion es menor a la media nacional,
ya que este problema se ubica principalmente en la Sierra, donde la disponibilidad
de proteinas en la dieta es menor a la Costa. En esta tiltima region, donde residen la
mayoria de los afroecuatorianos, la disponibilidad de pescado a bajo costo reduce
la desnutricién
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1.4. Identificacion y Caracterizacion de la poblacion objetivo
(Beneficiarios)

El racismo y la discriminacién por razones étnicas y de identidad cultural, asi como
por cuestiones de género, edad, opcién sexual, entre otras, han sido probleméticas
profundamente arraigadas en el Ecuador desde la época colonial. Las ideologias
racistas y sexistas, herencia de aquella época, se han constituido junto con otras,
en la base sobre la cual se construyera, luego, el proyecto del mestizaje y de la
identidad nacional, en el que se enarbolara a la poblacién blanco-mestiza como el
referente a seguir, en detrimento de la diversidad y riqueza cultural e identitaria
que ha caracterizado a nuestro pafs.

A lo largo de los siglos, ello ha supuesto el despliegue de una serie de estrategias
institucionales y cotidianas de negaciodn, invisibilizacién e inferiorizacion de los
pueblos indigenas y afroecuatorianos, categorizdndolos como los “otros”, desde
una posicién “blanco-céntrica”, y que ha justificado su histérica explotacién y
exclusion en todos los dmbitos del convivir social. Lo propio ha sucedido con
las mujeres y con la nifiez, adolescencia y juventud, quienes también han sido
considerados y tratados como ciudadanos/as de segundo orden dentro de nuestra
sociedad adultocéntrica y machista.

No se puede negar que, en las dltimas décadas, en el pais se ha experimentado im-
portantes avances, sobre todo en términos declarativos en materia de: (1) derechos
humanos, equidad de género, etc., promovidas desde el movimiento/organizaciones
de mujeres, el colectivo LGTB, entre otros; y, (2) del reconocimiento del Ecuador
como un Estado Plurinacional e Intercultural, el reconocimiento de los derechos
colectivos, etc., como resultado de las luchas del movimiento indigena y de las
organizaciones afroecuatorianas, de los dltimos tiempos. No obstante, el racismo
y discriminacién hacia estos diversos conglomerados sociales persiste, de alli la
importancia de cumplir y hacer cumplir con los mandatos expuestos en la Cons-
titucion Politica del Ecuador, aprobada en septiembre 2008, en la que, a lo largo
de varios articulos, se plantea la lucha contra la discriminacién de cualquier tipo,
el racismo y la violencia, asi como la adopcidn por parte del Estado, de un sinnd-
mero de medidas en todos los &mbitos del convivir social, orientadas a promover
la igualdad real a favor de las personas y grupos sociales que se encuentren en
situacion de desigualdad.

En otros instrumentos nacionales también se pone en evidencia la situacién de
desventaja que enfrentan atin hoy en dia las nacionalidades y pueblos indigenas y
afroecuatorianos, asi como las mujeres, los adultos/as mayores y los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, proponiendo a la vez una serie de programas, proyectos y
acciones orientados a superar estas problematicas. Entre ellos podemos resaltar, por
ejemplo, el Plan Nacional para el Buen Vivir (2009 —2013) y el Plan Plurinacional
para eliminar la Discriminacién Racial y la Exclusién Etnica y Cultural (2009).



Ecuador
Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacion

Racial y la Exclusién Etnica y Cultural

La poblacién objetivo del proyecto estd enfocado basicamente en los grupos mas
vulnerables por el racismo y la exclusion originada por pertenecer a un determi-
nado grupo étnico, en el cuadro siguiente se describe la pobreza e Indigencia por
etnicidad lo que nos permitira identificar los grupos a priorizar.

Prevalencia de Pobreza e Indigencia por Etnicidad,
ECV 2006
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2. Objetivos del proyecto
Objetivo General

Eliminar las distintas formas y pricticas sistemiticas de discriminacién racial y
de exclusion étnica cultural para promover una ciudadania plural, intercultural e
inclusiva a través de las politicas publicas del Estado.

Objetivos Especifico:

OELl.- Afirmar el caracter de DERECHOS, plurinacionalidad e interculturalidad,
para revalorizar el papel de las culturas de las nacionalidades y pueblos en lo
local.

OE2.- Ejecutar una politica de acciones afirmativas para favorecer la igualdad de
oportunidades.

OE3.- Incorporar el enfoque de género y generacional tanto en las acciones estatales
de proteccidn y garantia como en las iniciativas de la sociedad civil que regulen y
aseguren eficacia en el mejoramiento de la calidad de vida.
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3.2. Indicadores de resultado

Indicadores Unidad

Nimero de jovenes (hombres y mujeres) de la zona | jovenes escolarizados
urbana y rural entre 15 y 20 afios (indigenas, afros y
montubios), insertados en la educacién formal y con-
cluido el bachillerato, en funcién de los convenios en el
marco del Plan .

Numero de adultos (hombres y mujeres)de la zona urbana | Adultos hasta 40 afios
y rural de 20 a 40 afios de edad de los grupos planteados
en el Plan Plurinacional han accedido a una modalidad
de educacién no formal y han concluido sus estudios de
nivel medio.

No. de instituciones educativas que han incorporado en | Instituciones
sus planes y programas educativos “acciones afirmati- | educativas
vas” que inciden en la comunidad educativa.

No. de instituciones publicas y privadas que aplican “ac- | Instituciones publicas
ciones afirmativas” en la insercién laboral de los grupos | y privadas
planteados en el Plan
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El Consejo Nacional de la Etnia Negra:

Un espacio ganado por la comunidad afrodescendiente
dentro del Estado de Panama

Il. Presentaciones de las/os Expositoras/res

Panama

El Consejo Nacional de la Etnia Negra:
Un espacio ganado por la comunidad
afrodescendiente dentro del Estado
de Panama

Ricardo Weeks

Histéricamente en Panam4 el racismo y la discriminacién producto de ella, han
venido manifestindose en distintas formas. Desde antes del inicio de la Republica
diversos héroes Cimarrones libraron grandes luchas, para obtener la libertad y el
respeto que merecian los afrodescendientes en la sociedad panameifia, héroes como
Bayano, Felipillo, Antén Mandinga.

Aunque los escenarios fueron cambiando con el tiempo y las épocas, las condi-
ciones hasta posterior a la construccién del Canal, siguieron siendo las mismas y
atin hasta mas evidentes.

Como por ejemplo la lucha de los trabajadores del Canal por sus derechos, contra
las diversas manifestaciones de racismo, ya que en Panama rigieron los muchos
sistemas de segregacién racial que fueron implementados también, en Estados
Unidos, por ser practicamente Panam4 una nueva Colonia Norteamericana.

El obtener igualdad de condiciones para los afrodescendientes en el Canal de Pa-
nama4, no fue una tarea de un dia, ni de un afio, fue un arduo trabajo que dio frutos
que pueden observarse en la actualidad.

Una de las primeras grandes manifestaciones de organizacién del movimiento

afrodescendiente, fue el Congreso del Negro Panamefio, Celebrado del 10 al 13 de
septiembre de 1981, en el Centro de Convenciones ATLAPA, en ciudad de Panama.
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El mismo surgi6é como una iniciativa para tratar de buscar soluciones a distintas
necesidades e intercambiar las realidades que estaban enfrentando la poblacién
afrodescendiente de ese entonces.

Los temas discutidos fueron amplios y complejos, desde los aportes de los afro-
descendientes a la identidad nacional, los problemas que enfrentaban los trabaja-
dores en las areas ocupadas por civiles y militares norteamericanos, las relaciones
interculturales, hasta la situacién de Apartheid que de alguna forma seguia latente
en Panama.

El Licenciado y especialista en temas afrodescendientes Alberto Barrow, narra
en un articulo sobre el Congreso, su experiencia en la misma, y describe la parti-
cipacién de los lideres que estuvieron presente en el magno evento, y explica que
existi6 una Mesa Directiva, con distinguidos dirigentes afropanamefios(as), que
fue integrada para guiar las sesiones, y donde participaron grandes referentes y
prominentes profesionales del movimiento afrodescendiente.

Posterior a ello y después de las movilizaciones realizadas por lideres del movi-
miento, se cred la Ley no. 9 de 30 de mayo de 2000 que declara ese dia, el Dia
Nacional de la Etnia Negra, esto abri6 posibilidades reales de posicionar el tema
y la situacién de los afrodescendientes en el debate publico.

A lo largo de la historia panamefia se han manifestado, distintas formas de dis-
criminacién racial en temas altamente sensitivos, ejemplo de ellos son la discri-
minacién en materia laboral; el acoso policial; el ataque por parte de los medios
de comunicacién, a través de estereotipos racistas y sexistas; el increible acoso
de estudiantes afrodescendientes, por parte de los profesores y autoridades de las
escuelas, que llegaron hasta la prohibicidn de entrada a los planteles educativos,
por algo tan cultural como peinar el cabello de las jévenes en trenzas, practica que
es parte de la idiosincrasia afropanamefia, en especial para las nifias y mujeres.

Uno de los temas que también fue muy controversial y hasta emblematico fue el
derecho de admisidn, el cual era mal interpretado, como el derecho que tenian los
propietarios de establecimientos publicos o privados a determinar quién podria
entrar o quien no a sus establecimientos, y en la gran mayoria de los casos, los
afrodescendientes eran considerados personas peligrosas o de no buena presencia
para acceder a los locales, por lo que era prohibida su entrada.

A finales del 2001 y del 2002 se inici6 toda una movilizacién para tratar de erradicar
esta situacion, lo que genero un debate publico tan fuerte, que dio como resultado
que se creara la Ley No 16 de 10 de abril de 2002, la misma fue propuesta por una
movilizacién de la Sociedad Civil, liderada por el Licenciado Egbert Wetherborne.
La Ley antes mencionada regula el derecho de admisién en los establecimientos
publicos y dicta medidas para evitar la discriminacién racial.

El afio siguiente y 22 afios después del Congreso del Negro Panamefio, en no-
viembre de 2003, las diferentes organizaciones que conformaban el movimiento
afrodescendiente de ese entonces y que pertenecian a la Coordinadora Nacional
de la Etnia Negra, decidieron crear el Foro Afropanamefio — Plataforma Politica
de los Afropanamefios.



Panama
El Consejo Nacional de la Etnia Negra:

Un espacio ganado por la comunidad afrodescendiente
dentro del Estado de Panama

Con la presencia de candidatos como Ricardo Martinelli Berrocal actual Presidente
de la Reptblica de Panama, Martin Torrijos Espino Ex Presidente de la Reptblica
de Panama y el representante de José Miguel Aleméan Candidato Presidencial de
ese entonces, firmaron un compromiso ante la comunidad con las organizaciones
afro descendientes, organizadas bajo el Foro Afro panamefio.

Posterior a los compromisos adquiridos por los representantes de los distintos
partidos politicos de Panamd, se desencadené toda una oleada de creacion de
normativa que regulaba materia afrodescendiente, como es el caso del Decreto
Ejecutivo 124 de 27 de mayo de 2005, Por el cual se creé la Comision Especial
para el establecimiento de una politica gubernamental para la inclusién plena de
la etnia negra panamefia (afrodescendientes).

El Decreto Ejecutivo No. de 8 de mayo de 2006, por medio del cual se crea la

Comision organizadora de las actividades culturales orientadas a resaltar el Dia
Nacional de la Etnia Negra en Panama (Ministerio de Educacion). La creacién
de esta norma mejor6 considerablemente la integracion de los temas afrodescen-
dientes, en los centros educativos y ha sido el motor que ha impulsado de forma
automatica, que la celebracion del dia de la Etnia Negra se convierta en el mes de
los afropanamefios.
Uno de los momentos mas importantes y del cual hacemos especial énfasis, es el
momento en que se emite el Decreto Ejecutivo n° 116 (de 29 de mayo de 2007)
Por el cual se crea el Consejo Nacional de la Etnia Negra. El mismo estd consti-
tuido por 13 ciudadanos de la sociedad civil y representantes del Gobiernos, entre
los que podemos mencionar al Despacho de la Primera Dama de la Republica;
El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES); Ministerio de Gobierno y Justicia;
Ministerio de Economia y Finanza (MEF); Ministerio del Trabajo y Desarrollo
Laboral (MITRADEL); Ministerio de la Vivienda (MIVI) y el Ministerio de Edu-
cacion (MEDUCA).

Después de la creacion del Consejo se tomaron ciertas medidas, como el Anélisis
de Documentos relevantes de la ONU y de otros compromisos internacionales del
Estado panamefio.

También se celebraron 10 talleres de consulta, con representantes de las comu-
nidades afrodescendientes del pais, y se realiz6 una reunién con la Honorable
Sefiora Matilde Ribeiro, en ese entonces Ministra de Estado del Brasil y Titular
de la Secretaria Especial de Politicas de Promocién de Igualdad Racial (SEPPIR),
y el estudio de documentos por consultores nacionales e internacionales.

Posterior a ello el 26 de mayo de 2006 la Comisién Especial presenté informe al
Presidente, producto de un afio de consultas, andlisis y consenso, en acto al que
asistieron representantes de la comunidad afropanamefia y otros.

Las recomendaciones de la Comision Especial, en su informe al Ejecutivo, estaban
enfocadas a la reduccién de la pobreza y promocién del desarrollo, reconocer la
propiedad de tierras ancestrales, garantizar el acceso igualitario al empleo, permitir



la participacidén plena en la vida publica, regular los malos tratos y uso excesivo de
la fuerza por parte de las autoridades en contra de los afrodescendientes, garantizar
acceso pleno a la salud integral, educacion e identidad cultural, respeto a la libertad
de culto y de religién, vivienda, voto de los panamefios en el exterior, la aprobacién
de la Ley Contra la Discriminacién en el empleo (NO ME PIDAS UNA FOTO), el
desarrollo econdmico, la inclusion de consultores afrodescendientes en estudios,
que tengan como finalidad la creacién de politicas publicas, la participacién en
comisiones nacionales, los reportes a organismos internacionales, el nombramiento
de afrodescendientes en altos cargos de la administracién de publica, la inclusién
de la cultura e historia afrodescendiente en los textos escolares, el respeto a las
caracteristicas somaticas por parte de directivos de la educacion.

Producto de este informe, al crearse el Consejo Nacional de la Etnia Negra se le
asignaron las siguientes tareas:

m Recomendar politicas y estrategias.

m Proponer politicas sobre discriminacion.

m Dar seguimiento y evaluar politicas y programas formulados para la etnia
negra o los afrodescendientes.

m Asesorar el Ejecutivo en lo referente a la etnia negra o los
afrodescendientes.

m Estudiar los problemas fundamentales que causan la marginacién de
afrodescendientes.

m Sugerir al Ejecutivo medidas para proteger a la comunidad afropanamefia.

El articulo 6 de dicho decreto establece que el Consejo Nacional de la Etnia Ne-
gra contara con una Secretaria Ejecutiva, adscrita al Ministerio de la Presidencia,
la cual: Velara por la buena marcha de las reuniones y actividades del Consejo,
darle seguimiento a los acuerdos y decisiones del Consejo, en términos generales,
constituir soporte técnico y administrativo de la organizacién del Consejo.

A partir de alli la Secretaria ha jugado un papel fundamental en la inclusién plena
de la poblacién afrodescendiente, en el desarrollo integral de la sociedad pana-
meifia.

En el 2010, la Secretaria asumié el compromiso de acompaiiar y apoyar a la
sociedad civil en el proceso de identificacion y sensibilizacion en los Censos del
2010. Y antes de ello realizé 3 Reuniones con las distintas Organizaciones afro-
descendientes, donde pudieron intercambiar ideas, buenas practicas y proponer
iniciativas en pro de la poblacién afrodescendiente.

Como uno de los fines para la cual fue creada la Secretaria es apoyar, asesorar,
y servir como vehiculo de divulgacién sobre la importancia de la cultura afro-
descendiente en Panama, contribuir al desarrollo integral de la etnia negra de
Panama ademas de instar a las entidades publicas, por conducto del Ministerio de
la Presidencia, a que se cumpla con el principio de igualdad de oportunidades y
al acceso a los servicios publicos.
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En este sentido y en apoyo a la iniciativa que adelanta el resto del actual gobierno,
en programas de rescate de la juventud en riesgo, en el marco de la celebracion del
Afio Internacional de los Afrodescendientes. La Secretaria Ejecutiva de la Etnia
Negra y la Coordinadora Nacional de la Etnia Negra, Apoyo la coordinacién y
Organizacion del 2do. Encuentro Nacional de jévenes Afrodescendientes, activi-
dad que se realiz6 en el mes de febrero de 2011 con la participacion de mas de
100 jévenes afropanameiios representantes de todas las provincias de Panama. El
mismo tuvo un impacto positivo en la vida de los participantes y a la vez estable-
cieron nuevos mecanismos para la integracion de la juventud afropanameiia, en el
mejoramiento de la sociedad Panamefia.

Ese evento incluyé la participacion y coordinacién con los diferentes lideres
juveniles de grupos afrodescendientes a nivel nacional. Los jovenes participaron
activamente y se esforzaron al maximo para lograr las metas preestablecidas.

Entre los productos que salieron del evento, se encuentran una manifestacion de
respaldo a los proyectos del Consejo y de la Secretaria. Entre los acuerdos logrados
podemos mencionar la recomendacién de:

m La creacién de la Secretaria Ejecutiva de la Etnia Negra con rango
Ministerial.

m La Ley que tipifica la discriminacién como delito.

m Una marcha de jévenes, promoviendo los derechos humanos y sensibilizando
sobre la discriminacion racial.

m Apoyar y contribuir a la campafia informativa sobre el Afio Internacional
de los Afrodescendientes.

m Aparte de lo antes expuesto los jévenes se constituyeron oficialmente como
la Red de J6évenes Afrodescendientes de Panama.

m También establecieron Comisiones encargadas de los siguientes temas:
salud, educacion, cultura, ambiental, participacién politica y empoderamiento
juvenil, emprendimiento, comunicacién. Cada comision realizara 3 actividades
importantes cada afio. También se constituyé el comité encargado de la
organizacién del Il encuentro, el cual por votacién popular serd celebrado en
el mes de febrero del proximo afio en la Ciudad de Coldn.

Posterior al II encuentro se inicié una jornada de Talleres de Perfeccionamiento
Profesional dirigido a la Comunidad de San Miguel, con la participacién de 50
jovenes del area. El Mismo taller sera replicado en otras provincias y areas de alto
riesgo del pais.

El 25 de diciembre del afio 2010 la Secretaria Ejecutiva de la Etnia Negra realizé
inicio una jornada de trabajo dirigida a la poblacién infantil vulnerable del Barrio
de San Cristobal, Corregimiento Juan Diaz, donde existe un alto indice de poblacién
afrodescendiente. En dicha jornada se realizé un espectaculo para unos 1,500 nifios
y nifias de este sector como inicio de las actividades del “Afio Internacional de los
Afrodescendientes”. Se detectd que en este barrio se necesitaba la reconstruccion



del complejo deportivo, en conjunto con el Programa de Ayuda Nacional, se ha
levantado el plano para iniciar los trabajos de reconstruccion

En el 2011 también se financié la Primera Asamblea del Circulo de Juventud
Afrodescendiente de las Américas. Entre sus objetivos estuvieron, el posicionar
los temas de juventud Afrodescendientes en las distintas agendas de la Regién e
institucionalizar su estructura. Participaron organizaciones de paises como: Ar-
gentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Guatemala, Panama,
Pertd, Repuiblica Dominicana, Uruguay.

Los dos eventos tanto a nivel nacional como internacional, servirdn para visibili-
zar la problematica especifica de las juventudes afrodescendientes en materia de
derechos humanos, elaborar criterios comunes sobre los aspectos que debe incluir
las politicas publicas que afecten a las juventudes afrodescendientes, asi como
visibilizar a las juventudes afro-panamefias como sujetos de derechos politicos,
civiles, econdmicos, sociales y culturales.

La Secretaria de la Etnia Negra, en conjunto con la Universidad de Panama y
otras instituciones del Gobierno tales como la Policia Nacional, Ministerio de
Trabajo, Ministerio de Desarrollo Social, Organo Judicial y otras, trabajan en la
implementacién de un Programa de Intervencién en Comunidades de Alto Indice
de Violencia y Riesgo Social, brinddndole atencién integral y el empoderamiento
de la poblacién de estas comunidades, tales como Rio Abajo, Curundd, San Miguel,
las cuales cuentan con una poblacién afrodescendiente mayoritaria.

La Secretaria Ejecutiva también ha estado apoyando los distintos, programas
de prevencion de violencia contra las mujeres, con especial énfasis en mujeres
afropanameiias.

La Secretarfa, en conjunto con la Fundacién Unidos por Colén, desarroll6 acti-
vidades culturales orientadas a resaltar el aporte cientifico, cultural, econémico
y laboral de la etnia negra en Panama. Entre las actividades se pueden resaltar:
Charlas Culturales sobre la identidad de los y las afrodescendientes, exposicién
de pinturas, confeccién de mascara de diablo, intercambio cultural, Desfile de la
Etnia Negra, pintura de centro en positivo por una mejor comunidad, Certamen
Miss Belleza Negra.

Como aporte a las politicas sociales que lleva adelante el Gobierno Nacional, la
Secretaria Ejecutiva de la Etnia Negra, en conjunto con los estudiantes del Colegio
José Antonio Remén Cantera y los egresados del plantel, promocién ‘84, participara
en unas jornadas de limpieza y conservacion del medio ambiente.

En el plano espiritual se realiza cada afio el Festival de Alabanza y Adoracién que
realiza “Ministerio Punta de Lanza Hacia las Naciones” desde 2005. En este tipo
de evento se busca resaltar los valores morales, orientando a la juventud afrodes-
cendiente para que sean mejores personas, que aprendan a valorarse a s{ mismos
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y alos demads, crecer en dignidad y tener una cultura humanista y a la vez alejarlos
de la violencia, las drogas y el alcohol.

En la Provincia de Coldn se realizo la primera jornada de capacitacién denominada
“Turismo, Cultura y emprendimiento: Claves del éxito en el Afio Internacional de
los Afrodescendientes”, para resaltar la cultura, el turismo y el emprendimiento
entre los jévenes, como medida de prevencién contra la violencia.

También han impulsado la realizacién de Ferias Afro Culturales, con el objetivo
de impulsar el turismo y por ende la economia de la regién, ademas de preservar
y divulgar la cultura, valores étnicos y raciales.

Considerando que el Instituto Nacional de Cultura es la entidad encargada de
orientar, fomentar, coordinar, dirigir y promover actividades culturales a lo largo
del territorio nacional; ademas de proteger, rescatar, difundir y conservar el Pa-
trimonio Cultural e Histérico de nuestro pais se trabajo en estrecha coordinacion
interinstitucional, lo que fortalecié atin més el éxito de los eventos.

En Panama atn se encuentra en proyecto la creacion del primer programa de becas
para jovenes afrodescendientes de Panama. Constituyéndose esta como una de las
primeras acciones afirmativas para afrodescendientes aplicadas a lo largo y ancho
de la Republica de Panama.

También se ha creado la Comisién para revision del Plan de Accién de la Etnia
Negra, la cual contempla todos los proyectos que han presentado la Sociedad Civil.
El Plan de Accién, enumera las actividades preparadas, orientadas principalmente
a dar a conocer y difundir la esencia de las tradiciones, la idiosincrasia cultural y
rescate de la identidad afropanamefia; el apoyo a jévenes afropanamefios en alto
riesgo social y ayuda logistica a las comunidades de escasos recursos con mayor
porcentaje de afrodescendientes.

El restablecimiento de la Comision contra la Discriminacion; el Festival Nacional
de Diablos y Congos; la Implementacion del Proyecto Quilombos de las Américas,
en la Provincia de Darién Chepigana; la apertura de la Oficina de la Secretaria
Ejecutiva de la Etnia Negra, en la Provincia de Coldn, la cual cuenta con uno de
los mayores porcentajes de poblacién afrodescendiente en la Republica de Pana-
ma. Y entre los dltimos proyectos se encuentra, la construccién de un Hogar de
Ancianos Afrodescendientes.

En la actualidad el Gobierno nacional ha manifestado la intencién plena de crear
la Secretaria Nacional de la Etnia Negra; aspiracion que la comunidad plasmé en
la Politica y Plan de Inclusién de los Afropanamefios presentado al Ejecutivo en el
afio del 2006, ya que en la actualidad la Secretaria Ejecutiva Nacional de la Etnia
Negra, que por lo antes expuesto se ha constituido en la figura o representacién Gu-
bernamental para atender las distintas problematicas de los afrodescendientes.



Aunque atin en Panama no existen acciones afirmativas que garanticen condi-
ciones especiales o derechos por el hecho de ser afrodescendientes, y las que
lleguen a existir ain estan en proceso. Definitivamente, si se han desarrollado
un gran nimero de politicas publicas y de buenas pricticas por parte de los
distintos gobiernos, destinadas a mejorar las condiciones de vida de la pobla-
cion afrodescendiente. Sin embargo, atin queda un arduo camino por recorrer.
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Zakiya Carr Johnson

In almost every country in the Western Hemisphere, people of African descent
have left an indelible mark on modern-day expression; in music, culinary arts,
dance, language, literature, science, and much more. The contributions men and
women of African descent made during slavery and for generations afterward are
often undervalued and unrecognized. Although they make up more than one-third
of the population in Latin America and the Caribbean, people of African descent
have historically been and continue to be underrepresented in government, civil
society, and the media.

The Bureau of Western Hemisphere Affairs’ office of Public Diplomacy and Public
Affairs has shared African-American experiences and culture with audiences across
the region by providing unique opportunities for young people, women and men of
African descent to access English language programs, and take part in educational,
cultural and entrepreneurial exchanges in the United States.

In 2008, the Bureau embraced the diplomacy of racial, ethnic and social inclu-
sion and consolidated its efforts to promote equality with countries like Brazil
and Colombia through bilateral Action Plans. These agreements bring together
governments, civil society and private sector to share best practices and conduct
people-to-people exchange on issues like equal access to justice, environmental
justice, health, access to quality education, culture and communication.
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Increased interest in expanding these initiatives led to the creation of the Race,
Ethnicity, and Social Inclusion Unit under the Bureau of Western Hemisphere
Affairs in 2010. The Unit coordinates the Brazil and Colombia Action Plans on
Racial and Ethnic Equality, and advises leadership on the implementation of related
bilateral and regional initiatives. As a special part of the Unit’s mandate, we are
working with every office and post in the region to engage in the commemoration
of the International Year for People of African Descent.

The United Nations General Assembly and the Organization of American States
(OAS) have proclaimed 2011 the International Year for People of African Descent
(IYPAD). The year will focus on strengthening national, regional, and international
cooperation to benefit people of African descent and promote a greater knowledge
of and respect for their diverse heritage and culture.

During the International Year for People of African descent, the Race, Ethnicity
and Social Inclusion Unit is coordinating U.S. Department of State collabora-
tion in host countries regionally to: promote inclusion and equal participation of
people of African descent in all aspects of political, economic, social, and cultural
life; explore our shared regional African Diaspora roots; create awareness of and
respect for the diverse heritage, culture, and contributions of African descendants
to science and technology, education, independence and civil rights movements,
agriculture, language, cuisine, culture, and the arts. We will also engage multilater-
ally to bolster continued inter-regional dialogue and cooperation.

In the Western Hemisphere, approximately 12 million Africans were brought to the
Americas over the 400 year history of the transatlantic slave trade. An estimated
90% of those enslaved Africans ended up in Latin America and the Caribbean;
5% went to the United States. Today, African descendants make up one-third of
the total population in the hemisphere. They are the majority of the Caribbean
population, however the largest numbers of African descendants are found in
Brazil, the United States, Colombia, Venezuela, and Ecuador.

Despite historic discrimination and on-going exclusion and inequality, people of
African descent have made significant contributions in their respective countries in
the Western Hemisphere and around the world. Through initiatives like the U.S.-
Brazil and the U.S.-Colombia Action Plans to Promote Racial and Ethnic Equality
we have made significant progress but there is so much more to do.

President Obama stated' that the Year for People of African Descent is “an op-
portunity to recognize the myriad ways that men and women of African descent
have strengthened our countries and enriched our societies.” Secretary Clinton

1 http:/m.whitehouse.gov/the-press-office/2011/04/08/presidential-proclamation-pan-american-day-and-pan-
american-week
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expressed” that the International Year for People of African Descent is “an oppor-
tunity for all of us around the globe to celebrate the diversity of our societies and
to honor the contributions that our fellow citizens of African descent make every
day to the economic, social and political fabrics of our communities.”

We hope the International Year will mark a change in how people of African
descent are incorporated in policies, programs, and initiatives to strengthen our
relationships with our neighbors in the region.

2 http://www.state.gov/secretary/rm/2011/01/155435.htm
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Politicas Publicas de Promocao
da Igualdade Racial
A Experiéncia do Brasil

Renato Dos Santos Ferreira

1. Introducao

A intervenc¢do do Estado brasileiro na drea da promocao da igualdade racial é rela-
tivamente recente. A partir dos anos 1980, como fruto da atuacdo dos movimentos
sociais negros, cresceu a compreensdo de que a proibicao legal da discriminagdo
racial era insuficiente para o efetivo enfrentamento das desigualdades baseadas em
raga e etnia.! O processo de elaboracao da Constitui¢ao Brasileira de 1988 contribuiu
para isso. Naquele momento, a partir do reconhecimento do caréter pluricultural
e multiétnico da sociedade brasileira, o racismo passou a ser considerado crime
inafiang¢dvel e imprescritivel, assim como as Comunidades Remanescentes de
Quilombos tiveram reconhecido seu direito a terra.”

Em 1995, como resultado da Marcha Zumbi Contra o Racismo, pela Cidadania e
a Vida, realizada pelo Movimento Negro, o Governo brasileiro assumiu um con-
junto de agdes pontuais em diversas dreas. Mais tarde, tais acdes ganham novo
impeto durante o processo preparatério da III Conferéncia Mundial contra o Ra-

1 A exemplo da Lei Afonso Arinos - n° 1.390, de 3 de julho de 1951 que inclui entre as contraveng¢des penais
a pratica de atos resultantes de preconceitos de raca ou de cor; o Decreto n°® 1.171, de 22 de Junho de 1994 que
aprova o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Piblico Civil do Poder Executivo Federal; o C6digo Penal
Brasileiro - Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, institui no seu artigo 40 as penalidades em caso
de injuria pautada em elementos referentes a raga, cor, etnia, religido, origem ou a condi¢do de pessoa idosa ou
portadora de deficiéncia; Lei Cad n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, define os crimes resultantes de preconceito
de raga ou de cor e as respectivas penalidades.

2 Eregulamentado o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulagio das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da CF/88, através do Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003.
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cismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas, realizada
em Durban, Africa do Sul, em 2001. Neste periodo, o Governo brasileiro passa a
reconhecer a existéncia de desigualdades no acesso a direitos baseadas em raga e
etnia, criando, assim, as condi¢des para o avango dos debates sobre a adocdo de
politicas de ac@o afirmativa.

Em 2010, a populagio total do Brasil era 190 milhdes de habitantes, dos quais mais
de 90 milhdes, ou 50,6%, correspondiam a populagido negra. *Contudo, a maior
populagdo de afro-descendentes no mundo ainda se encontra sobre-representada
nas camadas sociais menos favorecidas. A reversdo de tal quadro foi prioridade
no Governo Lula e continuara sendo no da presidenta Dilma Rousseff.

2. Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial - Contexto, Es-
tratégias e Atuacio

Em 2003, o Governo do Presidente Lula criou a Secretaria de Politicas de Promo-
cdo da Igualdade Racial (SEPPIR), 6rgdo de assessoramento da Presidéncia da
Reptiblica, com a finalidade de formular, coordenar e articular politicas e progra-
mas para a promog¢ao da igualdade e a protecdo dos direitos dos grupos raciais e
étnicos, com énfase na populacio negra. Desse modo, a SEPPIR assumiu o papel
de indutora da atuacio de outros ministérios e 6rgaos de governo, assim como de
organismos privados nacionais e internacionais.

A SEPPIR atua tendo por base as diretrizes, objetivos e metas do Plano Plurianual
(PPA) , principal ferramenta de planejamento das a¢des do Governo Federal. Os
objetivos do PPA expressam o disposto na Politica Nacional de Promogéo da Igual-
dade Racial (PNPIR)*, cujas acdes se desdobram em 12 eixos do Plano Nacional
de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (Planapir).’

a. Plano Plurianual (PPA)

O PPA 2008-2011 tem como lema “Desenvolvimento com Inclusdo Social e
Educacido de Qualidade®. Foi construido a partir de trés pilares: o Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC), o Plano de Desenvolvimento da Educagdo
(PDE) e a Agenda Social. Entre os dez objetivos de governo que estabelece, dois
dizem respeito diretamente a atuagcdo da SEPPIR:

m Fortalecer a democracia, com igualdade de género, raca e etnia, e a cidadania,

com transparéncia, didlogo social e garantia dos direitos humanos;

m Promover a incluséo social e a reducdo das desigualdades.

3 Considera-se populagdo negra a somatdria de pretos e pardos.

4 Instituida pelo Decreto n°® 4.886, de 20 de novembro de 2003.

5 Criado pelo Decreto n° 6.872 de 04 de junho de 2009 que aprova o PLANAPIR e institui o seu Comité de
Articulagdo e Monitoramento
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b. Politica Nacional de Promocio da Igualdade Racial (PNPIR)

A PNPIR tem como principios norteadores a transversalidade, a descentralizagcdo
e a gestdo democratica. Estes sdo desenvolvidos de maneira simultinea e orientam
o conjunto das agdes do governo federal e a relacdo deste com as demais esferas
da administracdo publica, instituicdes privadas e com a sociedade civil.

O principio da transversalidade refere-se & necessidade de incorporagdo da equidade
étnicorracial as diversas iniciativas do Estado brasileiro, em particular nas dreas da
saude, da educacio, da cultura, da justica, da seguranga, entre outras. No cumpri-
mento deste principio a SEPPIR se faz presente em varios espacos intersetoriais
instituidos por diversos 6rgidos do Governo Federal, a exemplo de Conselhos de
Politicas Setoriais, Comités de Monitoramento, Grupos de Trabalhos e Comissoes
Organizadoras de Conferéncias Nacionais.

A descentralizacdo diz respeito a inserc¢do da Politica Nacional de Promocio da
Igualdade Racial no sistema federativo, em atendimento a exigéncia da Constitui-
¢do, por meio da distribuicio de competéncias entre os entes federados, sendo a
superacdo da pobreza e a inclusdo social de segmentos historicamente excluidos
obriga¢des comuns da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Para garantir
a descentralizacdo da Politica Nacional de Promocio da Igualdade Racial, em ou-
tubro de 2003 foi criado o Férum Intergovernamental de Promocao da Igualdade
Racial (FIPIR), com a finalidade de capacitar gestores (as) estaduais e municipais,
bem como planejar, executar e monitorar a implementacio desta Politica Nacional
nos Estados e Municipios.

O principio da gestido democratica implica na institui¢do de mecanismos de con-
trole social dos programas e a¢des contidos na Politica Nacional de Promogéo
da Igualdade Racial. Assim, em novembro de 2003, foi instalado o Conselho
Nacional de Promog@o da Igualdade Racial (CNPIR), 6rgéo colegiado de carater
consultivo que integra a estrutura basica da SEPPIR. O Conselho é composto por
22 o6rgaos do Poder Pablico Federal, 19 entidades da sociedade civil, escolhidas
através de edital publico, e mais trés pessoas indicadas, com notéria atuacdo na
area da promocio da igualdade racial.

c. Plano Nacional de Promocao da Igualdade Racial (Planapir)

O Planapir estabelece a adog@o de medidas afirmativas, plano de acdo e um modelo
de gestéio, monitoramento e avaliacéo das politicas. Cumpre a fun¢io de nortear
as acoes do Estado brasileiro no campo das politicas de promocdo da igualdade
racial.

O Plano foi construido com base nas politicas de reducéo das desigualdades sociais
desenvolvidas por 6rgéos do Governo Federal e as resolugdes da I Conferéncia
Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (CONAPIR), sistematizadas em 12



eixos de atuacgdo: (i) Trabalho e Desenvolvimento Econdmico; (ii) Educagao; (iii)
Satde; (iv) Diversidade Cultural; (v) Direitos Humanos e Seguranga Publica; (vi)
Comunidades Remanescentes de Quilombos; (vii) Povos Indigenas; (viii) Comu-
nidades Tradicionais de Terreiro; (ix) Politica Internacional; (x) Desenvolvimento
Social e Seguranca Alimentar; (xi) Infra-estrutura; e (xii) Juventude.

d. Principais Ac¢oes

Em razdo do limite deste documento, e sem prejuizo de outras acdes desenvolvi-
das pelo Governo brasileiro, destacam-se a seguir alguns dos principais projetos
e programas de coordenagdo ou execucio direta da SEPPIR.

No eixo de trabalho e desenvolvimento econdmico, vale destacar o Plano Setorial
de Qualificacdo (Planseq) para negros, negras e afro-descendentes, em parceria
com o Ministério do Trabalho e Emprego. Seu objetivo € promover o desenvolvi-
mento pessoal e a capacitacdo profissional de jovens e adultos afro-descendentes
através de Cursos de Empreendedor Individual nas areas de comércio e servigos. A
meta € atender 25 mil profissionais em todo o territério nacional. Merece também
mengdo a Comissao Tripartite de Igualdade de Oportunidades e de Tratamento de
Género e Raca no Trabalho que tem por objetivo promover politicas publicas de
igualdade de oportunidades e de tratamento, e de combate a todas as formas de
discriminag@o de género e raga, no emprego e na ocupacio.

Com o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, estd sendo executado o Programa
Institucional de Inicia¢do Cientifica - PIBIC nas Ac¢des Afirmativas. Trata-se de
um programa-piloto que oferece bolsas de Iniciacdo Cientifica a estudantes de
universidades publicas que tenham programa de a¢des afirmativas. O objetivo é
ampliar as oportunidades de formacao técnico-cientifica de estudantes negros(as),
assim contribuindo para a sua permanéncia qualificada na vida académica.

No eixo Satide, foi instituida a Politica Nacional de Satde Integral da Populagdo
Negra (PNSIPN). O objetivo geral é a reducdo das desigualdades etnicorraciais
entre brancos e negros, por meio da atencdo as doengas e agravos prevalentes na
populagdo negra, bem como do enfrentamento a discriminagao racial, que deter-
mina o acesso e o atendimento diferenciado no cotidiano dos servicos de satde.
A Politica Nacional de Sadde Integral da Populagdo Negra foi elaborada com o
apoio do Ministério da Saide por meio de uma metodologia participativa que
envolveu a sociedade civil organizada, pesquisadores, gestores e profissionais de
saude de vérios estados brasileiros.

No eixo direitos humanos e seguranca publica, destaca-se o Projeto Farol — Opor-
tunidade em Acao, voltado a jovens em situacdo de vulnerabilidade social, em
particular, negros e negras no ambito do Programa Nacional de Seguranga Ptblica
com Cidadania (PRONASCI). Os objetivos do projeto sdo: ressocializar jovens
entre 15 e 24 anos por meio de projetos educativos e profissionalizantes de promo-
cdo da cidadania e dos direitos humanos; e apoiar acdes e atividades de estimulo
a trabalhos comunitarios, articulados com iniciativas do poder publico.
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No que se refere as Comunidades Quilombolas®, a Constitui¢do de 1988 reconheceu
os direitos aos remanescentes destas comunidades assegurando-lhes o direito a terra
e ao desenvolvimento econdmico e social. No ano de 2004, o Governo Brasileiro
criou o Programa Brasil Quilombola, abrangendo um conjunto de a¢des integradas
entre diversos 0rgdos governamentais. Seu objetivo € o desenvolvimento econd-
mico, social sustentdvel das comunidades com o fomento a participagao social de
seus representantes em diferentes esferas de proposic¢ao e formulacio de politicas
publicas e apoio as suas associagdes representativas.

No eixo diversidade cultural, o projeto A Cor da Cultura, ja em sua segunda fase,
foi desenvolvido pela SEPPIR e parceiros visando a valorizagdo da cultura afro-
brasileira, por meio de programas audiovisuais que servem de material paradidatico
na implementac@o das Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
modificada pela Lei 10.639/03, que estabelece a obrigatoriedade do ensino de His-
toria e Cultura Afro-brasileira e Africana. A meta é formar trés mil multiplicadores
das redes de ensino, organizacdes ndo governamentais e Pontos de Cultura, com
repasse de metodologia e reproducgao dos kits educativos. Também neste eixo, vale
notar o projeto Clubes Sociais Negros, de resgate e memoria de espacos associati-
vos, originados da necessidade de convivio social dos afro-brasileiros, de carater
beneficente, recreativo e cultural. Sua defesa € considerada prioritdria no ambito
das politicas publicas de preservagdo do patrimdnio cultural do pais.

Finalmente, no eixo Politica Internacional, sdo desenvolvidas a¢des, em conjunto
com o Ministério das Relacdes Exteriores, seja na relagdo da SEPPIR com outros
paises, com organismos multilaterais e agéncias de fomento. Estas envolvem troca
de experiéncias, fortalecimento institucional e formacao de liderangas, em especial
para a juventude negra e as comunidades negras tradicionais.

Neste sentido, foram estabelecidos mecanismos de intercambio e cooperagao inter-
nacional para a capacitacio de quadros para o ensino da histéria e cultura da Africa
e da Didspora e outras areas de interesse. O Programa Bolsa-Prémio de Vocagdo
para a Diplomacia, implementado pelo Instituto Rio Branco, do Ministério das
Relagdes Exteriores, tem por objetivo promover o acesso de afro-descendentes a
carreira diplomadtica brasileira. O Programa oferece bolsas para os estudos prepa-
ratérios ao Concurso de Admissdo a Carreira de Diplomata que, a partir deste ano,
contard com uma reserva de 10% das vagas para afro-descendentes, na primeira
fase do processo seletivo.

Sao também concedidas bolsas através de Programas de Formag@o Complementar
em ambiente internacional para estudantes de graduac@o, mestrado, doutorado, bem

6 Existem 3524 comunidades quilombolas identificadas no Brasil. Devemos ressaltar que os grupos que hoje sdo
considerados remanescentes de comunidades de quilombos se constituiram a partir de uma grande diversidade de
processos, que incluem as fugas co-m ocupagao de terras livres e geralmente isoladas, mas também as herangas,
doagdes, recebimento de terras como pagamento de servicos prestados ao Estado, a simples permanéncia nas
terras que ocupavam e cultivavam no interior das grandes propriedades, bem como a compra de terras, tanto
durante a vigéncia do sistema escravocrata quanto apos a sua extin¢o.



como estagios de inser¢do profissional. O Programa de Formagdo Complementar
em Direitos Humanos, uma parceria entre a SEPPIR e a Agéncia Brasileira de
Cooperagdo do Ministério das Relagdes Exteriores, oferece estagio de 03 meses
para mestres e doutores na Delegacdo Brasileira junto ao Alto Comissariado de
Direitos Humanos em Genebra.

No campo do fortalecimento da participagdo politica da juventude, vale citar o
Programa de Capacitagdo de Jovens Lideres Indigenas e Afro-descendentes na
Ibero- América e o Programa de Capacitacdo de Jovens Lideres Africanos e Afro-
descendentes na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

No que se refere as Comunidades Tradicionais, sdo desenvolvidas iniciativas que
visam dar visibilidade a questdo em féruns internacionais; e estimular parcerias
internacionais para o desenvolvimento local de comunidades tradicionais e co-
munidades afro-rurais nas Américas e na Africa. Resultam deste esforco parcerias
para a execugdo dos projetos: Quilombos das Américas; Semente Criola, e outros
projetos de cooperacdo técnica em negociacdo com o Suriname, S3o Tomé e
Principe, Guiné Bissau e Libéria.

Cabe ainda registrar que estd em andamento o Plano de Acdo Conjunto Brasil-
Estados Unidos para a Eliminagdo da Discriminagio Etnico-Racial e a Promogao
da Igualdade, iniciativa inovadora e pioneira de cooperacio internacional paritaria,
envolvendo a participagdo, dos governos, da sociedade civil e da iniciativa privada
dos dois paises.

Em cumprimento aos compromissos assumidos pelo Brasil nas Conferéncias
Preparatérias Regionais para Durban e a sua Revisdo, o Governo Brasileiro tem
apoiado o Grupo de Trabalho Rodada de Censos, visando a inclusdo de dados
desagregados por cor/raga nos censos e pesquisas domiciliares nos demais paises
da América Latina.

E neste contexto que a SEPPIR tem buscado fortalecer o intercAmbio com os paises
e com a Organizacgao dos Estados Americanos/OEA, enquanto estruturas regionais
estratégicas para o avanco da promocio da igualdade racial nas Américas.

3. A Legislacao sobre a populaciao afro-descendente no Brasil

As reivindicagdes do Movimento Negro foram determinantes para que o Estado
produzisse uma legislagio contra o racismo e seus efeitos. Por conta disto, o direito
anti- discriminag@o racial integra o ordenamento juridico brasileiro com normas
de duas naturezas: leis anti-racistas e as acdes afirmativas.

As leis anti-racistas visam punir a pratica do racismo. Podemos destacar como
principais normas desta natureza:

O artigo 5°, inciso XLII da Constitui¢cdo de 1988 que torna a pratica de racismo
crime inafiancavel e imprescritivel.
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A Lei 7716/1989 que regulamenta a Constituicdo estabelecendo varias condutas
racistas passiveis de puni¢do.

A lei 94591997 que cria no Cédigo Penal (pardgrafo §3° ao artigo 140) o crime
de injdria racial.

Ja as acdes afirmativas sdo de toda natureza, indo desde a decretacio do feriado
do Dia da Consciéncia Negra em Estados e Municipios até a instituicdo das cotas
raciais nas universidades e nos concursos publicos. Destacamos aqui as mais im-
portantes leis que criaram agdes afirmativas no Brasil:

Lein® 10.639/2003 que modifica a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
(LDB), tornando obrigatdria a inclusao no curriculo da rede de ensino da “Histéria
e Cultura Africana e Afro-Brasileira”;

Lei n° 10.678/2003 que criou a Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR);

Lei n° 11.096/2005 que criou o Programa Universidade para Todos — ProUni,
pelo qual o Governo Federal fornece bolsas de estudos para afro-descendentes
nas universidades privadas;

Decreto 4.886/2003 que institui a Politica Nacional de Promocio da Igualdade
Racial (PNPIR);

Decreto 4.885/03 que criou o Conselho Nacional de Politicas de Igualdade Racial,
6rgdo colegiado e consultivo da SEPPIR com a finalidade de propor e monitorar
as politicas de promocao da Igualdade Racial;

Decreto 4.887/03 que trata da regulamentagdo dos direitos humanos das comuni-
dades negras rurais, remanescentes de quilombos;

Decreto n°® 6.872/2009 que aprova o Plano Nacional de Promocao da Igualdade
Racial (Planapir).’

Por tltimo ressaltamos a Lei 12.288/10 que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial.
O Estatuto é um micro-sistema juridico que determina um conjunto de medidas
para a reducdo das desigualdades raciais, especialmente nas 4reas da educacao,
saide, trabalho, cultura, moradia e seguranca ptblica, dentre outros.

7 As leis e decretos aqui demonstrados nio exaurem outros adotados pelo Governo Federal e demais entidades
da Federagdo. Para se ter uma visdo sobre as normas de agdo afirmativa adotadas pelo Governo Federal vide o
site http//www.portaldaigualdade.gov.br.



4. Um olhar para o futuro

Racismo, discriminacio racial, xenofobia e intolerancias correlatas sdo fendmenos
globais que afetam praticamente todas as nagdes. Nao concernem apenas a um
ou outro pafs, mas a toda a comunidade internacional. As formas, a intensidade
e a énfase com que se manifestam variam conforme o contexto sécio, politico,
histdrico e cultural de cada sociedade e negi-los apenas contribui para aprofundar
as cisoes e conflitos deles recorrentes.

O Estado brasileiro acredita que o comprometimento da comunidade internacional
com a promocao da igualdade € fundamental para a superacio destes fendmenos.
Nenhum pais conseguird, isoladamente, lidar de forma adequada com o tema. E
necessdrio assegurar a cooperacao, a troca de experiéncias e o debate intergover-
namental constante, razdo pela qual o Brasil busca fomentar e apoiar as iniciativas
internacionais de promocdo da igualdade. E tem se empenhado para manter a
discriminagdo e intolerancia como temas de pauta das organizagdes internacionais
pertinentes, além de assegurar e fortalecer o compromisso internacional com a
superacdo das desigualdades.

O fendmeno do racismo, da discriminag¢do racial, da xenofobia e das intolerancias
correlatas interfere na formulacdo das politicas publicas pelos Estados. Portanto a
cooperacio internacional deve promover o intercambio de experiéncias, a difusdo
de boas préticas, a assisténcia técnica internacional e potencializar a atuacdo dos
Estados como agentes de promog¢ao da igualdade. A maioria dos paises america-
nos compartilha aspectos importantes da sua histéria, em especial no que tange a
formacao estratificada e excludente de suas sociedades, baseada na discriminagdo
como elemento de manutencdo das desigualdades econdmicas, sociais de politicas.
Os dilemas e desafios existentes para a superacao das injusticas, consideradas as
especificidades naturais, apresentam semelhancas consideriveis.

O Governo Brasileiro, desde a criacdo da SEPPIR, vem dando passos significati-
vos com o objetivo de ampliar as acdes e obter resultados efetivos na reducio da
desigualdade racial no Brasil. O Estado brasileiro esta disposto a, na medida dos
recursos disponiveis, a oferecer cooperacgdo técnica a outros Estados que tenham
interesse em replicar quaisquer das politicas implantadas no Brasil. Igualmente,
teria grata satisfacdo de conhecer boas praticas consagradas alhures e receber coo-
peracdo que auxiliasse o Governo a superar os desafios existentes para a supera¢ao
das desigualdades. Nesta direcdo, gostariamos de propor algumas a¢des que podem
ser assumidas pela Organiza¢do dos Estados Americanos/OEA considerando o
Ano Internacional dos Afro-descendentes:

1. Ampliar a divulgag@o das negociacdes do Grupo de Trabalho Encarregado da
Elaboracdo do anteprojeto da Convencdo Interamericana Contra o Racismo e
Todas as Formas de Discriminacio e Intolerdncia, visando aportes e sua rdpida
aprovacao.
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2. Estimular entre os paises membros da OEA, projetos de cooperagao e intercdmbio
de boas praticas de inclusdo social das populagdes historicamente discriminadas,
em especial a populacgio afro-descendente.

3. Fortalecer a Relatoria Especial sobre os Direitos dos Afro-descendentes e Contra
a Discriminag@o Racial, da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos visando
reverter a invisibilidade em que se encontra a maior parte da populagéo afro-descen-
dente das Américas (constituida aproximadamente por 200 milhdes de pessoas).

4. Apoiar projetos de pesquisa, elaboracao e edi¢do de material impresso e audiovisual
referente a histéria dos afro-descendentes nos paises americanos, dando visibilidade
as lutas, estratégias e resisténcias dessas populac¢des oriundas da didspora africana;
isso permitiria reconhecer o papel que desempenharam na construcdo das sociedades
para as quais transportaram e recriaram ricas e milenares culturas, constituindo-se
ainda, em forca de trabalho sob a qual se erigiram os Estados da América.

5. Apoiar a Incorporagdo do tema afro-descendente nas politicas e programas da
Organizagdo dos Estados Americanos, como propde o Departamento de Direito
Internacional (DDI) da Secretaria de Assuntos Juridicos da OEA, enfocando es-
pecificamente os seguintes pontos:
m A Elaboracio e divulgacdo de relatérios que contenham indicadores
e recomendac¢des para uma politica transversal da OEA sobre afro-
descendentes;
m Apoio a participacdo de representantes afro-descendentes em reunides
regionais a fim de que possam elaborar recomendagdes aos 6rgaos politicos
do Sistema Interamericano;
m Organizagdo de semindrios, como este, com especialistas destinados a
analisar o trabalho da OEA sobre afro-descendentes e formular recomendagdes
técnicas;
m Divulgacéo do tema afro-descendente por meio de cursos e semindrios sobre
Direito Internacional, fomentando a participac¢do desse grupo minoritario nos
mencionados eventos; e
m Elaboracdo de relatérios sobre padrdes hemisféricos e legislacdo interna,
politicas, melhores praticas e acdes afirmativas relacionados ao tema afro-
descendentes.

Entendemos que o desenvolvimento de politicas publicas de promocio da igualdade
racial nas Américas € diretamente proporcional ao fortalecimento da cooperacio
continuada com paises da Africa e da Didspora Africana. O conhecimento da
histéria das Américas passa necessariamente pelo conhecimento da histéria do
continente africano. Neste sentido, a atuac@o da Organizacdo dos Estados Ame-
ricanos € fundamental e estratégica para a superacdo do racismo e construgdo de
uma humanidade mais justa.

Sdo estas as consideragdes que nds tinhamos a fazer.

Muito Obrigado.
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Buenas tardes seforas y sefiores

Sin duda alguna hay un avance muy importante de la temdtica Afrodescendiente
en la regién. Hace unos afios la misma no estaba en la agenda de la gran mayoria
de los paises de América Latina. Es después de la Conferencia de Durban - y esa
es la importancia del aporte del Derecho Internacional al desarrollo de la tematica
Afrodescendiente — que empieza a posicionarse en las agendas de los paises de
la regi6n paulatinamente.

Existen muchos puntos en comiin de las cuatro ponencias: el primero, es la impor-
tancia de la sociedad civil Afrodescendiente, ya que gracias a su lucha contra el
racismo y a la reivindicacién de sus derechos durante muchos afios, ha permitido
que sus aportes sean tomados en cuenta en instrumentos internacionales como la
Declaracién y Plan de Accién de Santiago y Durban, respectivamente.

El segundo, es que gracias al impulso de la sociedad civil Afrodescendiente y al
compromiso politico de los Estados, se crearon las denominadas Secretarias o
Unidades de Equidad Racial, las cuales permitieron en primer lugar, la visibilidad
de la problematica afrodescendiente en los respectivos paises.

El tercero, es el énfasis que se dio en las ponencias al tema de la educacién, en
especifico, a la importancia de la inclusién en las curriculas educativas de la his-
toria de Africa y la/os Afrodescendientes. Asimismo, se resalté el escaso acceso
a educacion superior que tienen la/os Afrodescendientes.

El cuarto, es el destaque al papel de la/os jovenes Afrodescendientes y la impor-
tancia de impulsar el liderazgo juvenil Afrodescendiente en los paises.

El quinto, es la existencia de buenas pricticas en los paises participantes en el taller,
resaltando la importancia que pueden tener los intercambios de experiencias para
mejorar y potenciar dichas buenas pricticas en los paises de la regién.
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Asimismo, se identificaron puntos a ser trabajados, siendo el primero de ellos, la
sensibilizacion de todos los actores, ya que la temética afrodescendiente no debe
ser s6lo un tema de interés de las personas afrodescendientes sino de la sociedad
en general.

El segundo, es el problema de la implementacién de los estandares de proteccién
de Afrodescendientes existentes.

Existe un gran reto por delante, tomando como base los principios de la Organi-
zacién de los Estados Americanos, se nos hace imposible hablar de sociedades
democréticas sin la representacion y la plena participacion, libre y en igualdad de
condicionas de las y los afrodescendientes en todos los aspectos de la vida politica,
econdmica, social y cultural en las Américas.

Finalmente, quiero agradecer a las y los expositores por aceptar nuestra invitacion,
asi como a las y los participantes de este II Taller de Expertos/as de la Tematica
Afrodescendiente en las Américas e invitarlos a seguir en contacto con nosotros
y entre ellos, para seguir aportando al debate sobre la inclusién de millones de
personas en nuestro continente.

iMuchas gracias!









Panama
Principal Marco Juridico Nacional

sobre Afrodescendientes

I1l. Anexos

Panama

Principal Marco Juridico Nacional
sobre Afrodescendientes’

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DECRETO EJECUTIVO No. 124
(de 27 de mayo de 2005)

“Por el cual se crea la Comision Especial para el establecimiento
de una politica gubernamental para la inclusion plena
de la etnia negra panamefia”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:
Que desde hace mas de quinientos afios, la etnia negra constituye una parte impor-
tante de la poblacion del istmo.

Que su aporte al pais en lo econémico, cultural, politico y social ha consolidado
la nacionalidad y la identidad panamefia.

Que es necesario establecer una politica gubernamental mediante la cual se ga-
rantice la participacién con igualdad y equidad, de la poblacion afropanamefia
en la sociedad, segun lo establece la “Declaracion y Programa de Accién de la II
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial y las Formas
Conexas de Intolerancia”, aprobada en Durban por los estados miembros de las
Naciones Unidas.

1 La legislacion fue remitida por funcionarios de la Secretaria Nacional de la Etnia Negra para su
publicacion.
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Que con la finalidad de fijar los lineamientos de dicha politica, el Organo Ejecutivo
estima necesario la integracién de una Comisién Especial en la cual tengan parti-
cipacién tanto miembros distinguidos de sectores organizados de la etnia negra
panamefia como representantes de las entidades gubernamentales vinculadas de
manera directa con el desarrollo social y econdmico del pafs.

DECRETA:
Articulo 1. Créase la Comisién Especial para la elaboracién de un plan de accién
que garantice la inclusién plena de la etnia negra en la sociedad panameiia.

Articulo 2. La Comisién estara integrada de la siguiente manera:

a. Representantes de los sectores organizados de la etnia negra:
1. Monseifior Uriah Ashley
2. Obispo Julio Murray
3. Eunice Meneses Aratiz
4. Gerardo Maloney

5. Juan G. Fagette

6. Cecilia Moreno

7. Claral Richard

8. Sonia S. Brown

9. Melva Lowe de Goodin
10. Milford Peynado

11. Melvin Brown

12. Enrique E. Sanchez
13. Judy Dixon

b. Un (a) representante del Despacho de la Primera Dama del Ministerio de la
Presidencia.

c. Un (a) representante del Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la
Familia.

d. Un (a) representante del Ministerio de Gobierno y Justicia.

e. Un (a) representante del Ministerio de Economia y Finanzas.

Las funciones de los miembros de la Comisioén serdn ejercidas de manera ad-
honorem.

Articulo 3. La Comisién tendrd el término de un (1) afio para presentar al Organo
Ejecutivo el plan de accién al que se refiere el articulo 1 del presente Decreto.

Articulo 4. Este Decreto Ejecutivo empezara a regir desde su promulgacién en la
Gaceta Oficial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los veintisiete dias del mes de mayo de dos mil
cinco (2005).

MARTIN TORRIJOS ESPINO UBALDINO REAL
Presidente de la Republica Ministro de la Presidencia
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MINISTERIO DE EDUCACION
DECRETO EJECUTIVO No. 89
(De 8 de mayo de 2006)

Por medio del cual se crea la Comisién organizadora
de las actividades culturales orientadas a resaltar el Dia de la Etnia Negra
en Panama.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:
Que la educacion es un derecho y un deber de la persona humana, sin distingo de
edad, etnia, sexo, religion, posicién econdmica, social o ideas politicas.

Que los principios de la educacién panameiia se orientan en la justicia social, que
servird de afirmacién y fortalecimiento de la nacionalidad panameiia.

Que en el desarrollo de los principios de la educacién panamefia, establecidos en
la Ley 47 de 1946, Orgénica de Educacion, el Ministerio de Educacidn tendrd a
su cargo todo lo relacionado con la educacion y la cultura nacional.

Que el Ministerio de Educacién tiene entre sus fines garantizar la educacién de los
panamefios con actividades en defensa de la igualdad de los individuos, mediante
el conocimiento y respete de los derechos humanos, el desarrollo de la
conciencia social a favor de la paz, la tolerancia y la concertacién como medios
de entendimiento social;

Que el Articulo 1 de la Ley 9 de 30 de mayo de 2000 declara el 30 de mayo decada
afio Dia Civico y de Conmemoracion de la Etnia Negra Nacional.

Que el Articulo 2 de la citada Ley establece que el Ministerio de Educacién debe
garantizar la conmemoracion del dia de la Etnia Negra Nacional.

Que para tales efectos se requiere crear una Comisién Institucional, responsable
de garantizar el cumplimiento de esta funcion;

DECRETA:

ARTICULO 1: Créase la Comisién organizadora de las actividades culturales
orientadas a resaltar el Dia de la Etnia Negra en Panama.

ARTICULO 2: La Comisi6én organizadora estara integrada de la siguiente for-
ma:
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a. Un representante de la Direccién General de Educacién.

b. Un representante de la Direccion Nacional de Educacién Inicial.

c. Un representante de la Direccion Nacional de Educacién Basica General.

d. Un representante de a Direccién Nacional de Educacién Media Académica.

e. Un representante de la Direccién Nacional de Educacién Profesional y Técni-
ca.

f. Un representante de la Direccién Nacional de Jévenes y Adultos.

g. Un representante de la Direccién Nacional de Educacién Particular.

h. Un representante de la Direccién Nacional de Coordinacién de Tercer Nivel de
Ensefianza o Superior.

ARTICULO 3: La Comisién organizadora de las actividades culturales orienta-
das

a resaltar el Dia de la Etnia Negra en Panama, tendra las siguientes funciones:

a. Planificar las actividades culturales en los centros educativos oficiales y par-
ticulares del pais (Basica General, Media, Postmedia y Superior) tales como:
concursos de oratoria, seminarios, capacitaciones, actos culturales, exposiciones,
elaboracién de murales, promocién de libros que resalten los aportes cientificos,
culturales, econémicos y laborales de la Etnia Negra en Panama.

b. Comunicar a las Direcciones Regionales de Educacion, el programa de activi-
dades culturales que se realizaran con motivo de esta celebracion en los diversos
centros educativos.

ARTICULO 4: Las Direcciones Regionales de Educacién con el apoyo de los
supervisores de su region, los directores de los centros escolares oficiales y
particulares y la comunidad educativa, garantizaran el cumplimiento de estas
actividades.

ARTICULO 5: El presente Decreto Ejecutivo empezara a regir a partir de su
promulgacién en la Gaceta Oficial.

Dado en la Ciudad de Panama a los ocho (8) dias del mes de mayo de dos mil
seis (2006).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

MIGUEL ANGEL CANIZALES MARTIN TORRIJOS ESPINO
Ministro de Educacion Presidente de la Repuiblica



Panama
Principal Marco Juridico Nacional

sobre Afrodescendientes

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
DECRETO EJECUTIVO N° 116

(DE 29 DE MAYO DE 2007)
“Por el cual se crea el Consejo Nacional de la Etnia Negra”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
En uso de sus facultades legales

CONSIDERANDO:

Que la etnia negra constituye parte de la comunidad panamena brindandole a la
misma, elementos bésicos de su cultura y organizacién social, los que han contri-
buido a singularizarnos como un pueblo diverso, multiétnico y pluricultural a la
vez que abierto y amigable.

Que la Ley 19 de 30 de mayo de 2000 y el Decreto Ejecutivo 124 de 27 de mayo
de 2005, han reconocido la lucha generacional de los miembros de la etnia negra
por lograr la inclusién y la equidad, al sentar las bases para la implantacion de
espacios de discusion y analisis de los diversos problemas de ese segmento de la
sociedad panamena.

Que mediante Decreto Ejecutivo 124 de 2005 se estableci6 una instancia guberna-
mental para atender especificamente las exigencias de la poblacidn afropanamena, al
crear “la Comision Especial para la elaboracion de un plan de accién que garantice
la inclusion plena de la etnia negra en la sociedad panamena”.

Que la Comisién Especial en cumplimiento de sus fines, propuso al Organo Eje-
cutivo el Plan para la Inclusion Plena de la Etnia Negra Panamena, mismo del cual
se desprende la necesidad de formalizar e institucionalizar los esfuerzos, tanto del
sector publico como el civico-privado, en especial los sectores organizados de la
etnia negra.

Que con el objeto de emprender acciones sistematicas que contribuyan a difundir
y conocer los aportes de la herencia y cultura afropanamena es indispensable
crear dentro del Ejecutivo, una instancia de coordinacion, asesoria, promocion e
implantacién efectiva de los planes que desarrolla la etnia negra.

DECRETA:
Articulo 1. Créase el Consejo Nacional de la Etnia Negra, adscrito al Ministerio
de la Presidencia, como un organismo consultivo y asesor para la promocién y

desarrollo de los mecanismos de reconocimiento e integracion igualitaria de la etnia
negra, vista ella como un segmento importante de la sociedad panamena.
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Articulo 2. El Consejo Nacional de la Etnia Negra tendra los siguientes fines y
funciones:

Fines

a) Contribuir al desarrollo integral la cultura de la etnia negra de Panama.

b) Servir de vehiculo de formacion y divulgacién de la afropanamenidad.

c) Dar a conocer las manifestaciones y aportes culturales de la etnia negra a
nuestro paifs.

d) Instar a las entidades publicas, por conducto del Ministerio de la Presidencia, a
que en las normas juridicas reglamentarias que se dicten y en los procedimientos
administrativos, se cumpla con el principio de igualdad de oportunidades al acceso
a los servicios publicos.

Funciones

a) Estudiar los problemas fundamentales que influyen en la marginacién de las
personas afrodescendientes.

b) Asesorar al Organo Ejecutivo en lo referente al cumplimiento y ejecucion de
las Politicas Publicas de reconocimiento y defensa de los valores de la etnia negra
en Panama.

¢) Recomendar al Organo Ejecutivo politicas y estrategias en materia de educacion
y capacitacion de la poblacién, en especial a los estudiantes de los tres niveles edu-
cativos de ensenanza, respecto de los valores culturales de los afropanamenos.
d) Promover el intercambio cultural necesario a fin de eliminar cualquier practica
discriminatoria contra la comunidad afropanamena o cualquiera de sus miem-
bros.

e) Sugerir al Organo Ejecutivo las medidas que fueren necesarias para asegurar
la proteccidn de la comunidad afropanamena contra cualquier acto discriminato-
rio.

f) Revisar, actualizar y proponer al Organo Ejecutivo Politicas Nacionales sobre
discriminacién e igualdad de acceso a lugares y servicios publicos.

g) Recomendar al Organos Ejecutivo las acciones concretas tendientes a mejorar
la coordinacién entre las diversas instituciones, grupos y organismos nacionales e
internacionales que promuevan el desarrollo de los miembros de la etnia negra.
h) Presentar a las diversas instancias correspondientes, propuestas de regulaciones
para la promocion de la etnia negra.

i) Dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de las politicas y programas formu-
ladas a favor de la etnia negra.

Articulo 3. El Consejo Nacional de la Etnia Negra estard integrado por diecisiete
(17) miembros, quienes tendran sus respetivos suplentes, los que los remplazaran en
sus ausencias temporales o permanentes, hasta cumplirse el periodo de designacion.
El periodo de designacioén serd de cuatro (4) anos prorrogables por un periodo.

Los servicios que brinden los miembros del Consejo tendran el caricter de ad-
honorem y serdn designados por el Organo Ejecutivo.
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El Consejo estard integrado por trece (13) miembros representantes de la etnia
negra y cuatro (4) de las siguientes entidades ptblicas:

a) Ministerio de la Presidencia,

b) Ministerio de Desarrollo Social,

c¢) Ministerio de Gobierno y Justicia, y
d) Ministerio de Economia y Finanzas

Designase como primeros integrantes del Consejo Nacional de la Etnia Negra a
las siguientes personas en representantes de la sociedad civil:

. Monsenor Uriah Ashley.
. Obispo Julio Murray.

. Eunice Meneses Arauz.
. Gerardo Maloney.

. Juan G. Fagette.

. Cecilia Moreno.

. Claral Richard.

. Sonia S. Brown.

. Melva Lowe de Goodin.
10. Milford Peynado.

11. Melvin Brown.

12. Enrique E. Sanchez.
13. Judy Dixon.
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Articulo 4. El Consejo contard con una Presidencia la cual sera rotativa entre sus
miembros, por el periodo que el Consejo determine en su Reglamento Interno.

Articulo 5. Los asuntos sometidos al Consejo Nacional de la Etnia Negra serdn
adoptados por mayoria de los miembros presentes, aunque se requerira la parti-
cipacién de por lo menos tres (3) de los representantes de las entidades publicas
indicadas en el articulo 3 del presente decreto.

Articulo 6. El Consejo Nacional de la Etnia Negra contard con una Secretaria
Ejecutiva adscrita al Ministerio de la Presidencia, la cual velara por la buena mar-
cha de las reuniones y actividades del Consejo, darle seguimiento a los acuerdos
y decisiones del Consejo y en términos generales, constituir soporte técnico y
administrativo de la organizacién del Consejo.

Articulo 7. Este Decreto empezard a regir desde su promulgacion en la Gaceta
Oficial.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panam4, a los 29 dias del mes de mayo de dos mil siete
(2007).

MARTIN TORRIJOS ESPINO UBALDINO REAL SOLIS
Presidente de la Republica Ministro de la Presidencia
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LEY 16 DE 10 DE ABRIL DE 2002

Que regula el derecho de admision en los establecimientos publicos y dicta
medidas para evitar la discriminacion

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Articulo 1. La presente Ley se fundamenta en los siguientes principios:

1. La prohibicién de cualquier acto que denote alguna discriminacion, exclusion,
restriccién o preferencia basada en el color, la raza, el sexo, la edad, la religién, la
clase social, el nacimiento, las ideas politicas o filoséficas, o que menoscabe el goce
o ejercicio de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica,
asi como de los derechos previstos en Convenciones Internacionales de Derechos
Humanos o en documentos que tengan como finalidad promover el desarrollo de
la dignidad del ser humano.

2. La obligacién del Estado de promover la aplicacion de la Convencién Internacio-
nal sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon Racial, ratificada

por la Republica de Panaméa mediante la Ley 49 de 1967.

3. La aplicacidn de la politica del Estado sobre el derecho a la no discriminacién
y el respeto a los derechos humanos.

4. La obligacién del Estado de promover campafias de educacién que fomenten el
respeto a los Convenios Internacionales de Derechos Humanos ratificados por la
Repiiblica de Panama, en especial los relacionados con la eliminacién de cualquier
forma de discriminacion.

5. La promocioén por el Estado panamefio de medidas legislativas, judiciales, ad-
ministrativas o de otra indole, para combatir cualquier tipo de discriminacién.
Articulo 2: Esta Ley tiene los siguientes objetivos:

1. Desarrollar el articulo 19 de la Constitucion Politica.

2. Condenar la discriminacién en cualquiera de sus formas, y tomar medidas efec-
tivas para asegurar la proteccién contra actos discriminatorios.

3. Revisar la politica del Estado sobre discriminacion.

4. Capacitar a la poblacidon y promover el intercambio cultural necesario para
eliminar cualquier practica discriminatoria.
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5. Adoptar las medidas necesarias para difundir en gran escala la Convencién In-
ternacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial.

6. Adoptar las medidas necesarias para que los distintos grupos de la sociedad,
como los pueblos indigenas, afrodescendientes y sectores excluidos, gocen de
los derechos enunciados por la Convencién Internacional sobre la eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién Racial.

Articulo 3: Para los efectos de la presente Ley, se entiende por discriminacién
cualquier acto que denote algin tipo de distincién, exclusién, restricciéon o pre-
ferencia basado en el color, la raza, el sexo o la orientacion sexual, la edad, la
religion, las discapacidades fisicas, la clase social, el nacimiento, las ideas politicas
o filosdficas, o que menoscabe el goce o ejercicio de los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucién Politica, asi como de los derechos previstos en
Convenios Internacionales de Derechos Humanos o en documentos que tengan
como finalidad promover el desarrollo de la dignidad del ser humano.

Articulo 4: El derecho de admisidn es la facultad que tiene toda persona de tener
acceso a cualquier establecimiento destinado al publico, con fines lucrativos o no,
a lugares dedicados a cualquier tipo de espectaculo o entretenimiento, o a locales
destinados a la venta de bienes y servicios.

Articulo 5: Lareserva del derecho de admision es la facultad que tiene el propietario
de cualquier establecimiento destinado al puiblico, con fines lucrativos o no, de
lugares dedicados a cualquier tipo de espectaculo o entretenimiento, o de locales
destinados a la venta de bienes y servicios, de restringir la entrada a personas
expresamente sefialadas en el articulo siguiente.

Articulo 6: Lareserva del derecho de admisién puede ser utilizada en los siguientes
casos:

1. Cuando la persona sea menor de edad, en las discotecas y en establecimientos
destinados a la venta de licor o a la presentacién de espectaculos publicos desti-
nados exclusivamente a personas mayores de edad.

2. Cuando la persona se encuentre en estado de embriaguez o intoxicada por drogas
o estupefacientes de cualquier indole, o por sustancias que produzcan dependencia
fisica y psiquica, como los narcéticos, farmacos y todos aquellos productos precurso-
res y sustancias quimicas esenciales que sirven para su elaboracion, transformacién
o preparacion, de conformidad con las disposiciones legales en materia de salud,
convenios y acuerdos internacionales vigentes en la Reptblica de Panama.
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3. Cuando la persona porte arma de fuego, arma blanca o cualquier otro instrumento
destinado al ataque o la defensa y pueda alterar el orden y la seguridad dentro del
establecimiento, o que con anterioridad haya incurrido en estos actos.

4. Cuando la persona pretenda introducir drogas ilicitas o armas. Si dentro de un
local se encuentra a una persona en actividad ilicita relacionada con drogas, ade-
mas de la responsabilidad penal, debe ser retirada del respectivo local, al igual que
la persona que realice actos que atenten contra la moral y las buenas costumbres.

5. Cuando la persona que pretenda ingresar al establecimiento, se presente con vestimen-
ta no acorde con el cédigo de vestimenta previamente establecido por la empresa, cer-
tificado por la Comision Nacional contra la Discriminacion y fijado en lugar visible.

Articulo 7: Cualquier persona que impida la entrada en establecimientos a personas
no comprometidas en el articulo anterior, cometera acto de discriminacion. La
infraccién a las disposiciones de esta Ley, serd penada con multa de doscientos
cincuenta balboas (B/. 250.00) a mil (B/. 1,000.00) al propietario del establecimien-
to, persona natural o juridica o al representante legal, la primera vez. En caso de
reincidencia con la misma persona, la multa seré el doble de la primera. De existir
una tercera discriminacion con la misma persona, se cerrar el establecimiento hasta
por cinco dias. De existir una cuarta, se cancelara la licencia indefinidamente. El
Organo Ejecutivo reglamentaré esta materia.

Articulo 8: Se crea la Comision Nacional contra la Discriminacion para analizar
la aplicacién por parte de la Republica de Panama de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial y recomendar
al Organo Ejecutivo propuestas que permitan incorporar a la agenda del Estado el
derecho a la no discriminacion.

Articulo 9: La Comision de que trata el articulo anterior estard integrada por:

1. El Defensor del Pueblo de la Reptiblica de Panama o un representante, quien la
presidird y convocara las reuniones.

2. El Presidente de la Comision de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa
o quien lo represente.

3. El Presidente de la Asociacion de Propietarios de Bares y Discotecas de la Re-
publica de Panama o quien lo represente.

4. El Ministro de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia o quien lo represente.

5. Tres representantes de organizaciones no gubernamentales que tengan como
finalidad promover la no discriminacién en el pais.

6. Un representante del Organo Judicial.



7. Un representante de los pueblos indigenas.

8. Un representante de la etnia negra.

La Comisién Nacional contra la Discriminacién dictard su propio reglamento
interno, que debera ser aprobado por la mayoria de sus miembros.

Articulo 10: Los miembros de la Comisién Nacional Contra la Discriminacién no
recibirdn ningin tipo de remuneracién del Estado por los servicios que presten en
ejercicio de sus funciones

Articulo 11: El alcalde o la alcaldesa del respectivo distrito podra solicitar la co-
operacion a la Policia Nacional y a la Policia Técnica Judicial, asi como decretar
inspecciones a los establecimientos comerciales, cuando lo considere, para com-
probar que no existe discriminacion.

Estas autoridades municipales velaran por el cumplimiento de la presente Ley.
Articulo 12: El Organo Ejecutivo reglamentard la presente Ley en un término no
mayor de cuatro meses, contado a partir de su promulgacion.

Articulo 13: Esta Ley entrara a regir desde su promulgacion.
Comuniquese y cimplase

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panam4, a
los 6 dias del mes de marzo del aflo dos mil dos

El Presidente Encargado, El secretario General
Rubén Arosemena Valdés, Edwin E. Cabrera U.

Organo Ejecutivo Nacional - Presidencia de la Repiiblica - Panama, Repiiblica
de Panama, 10 de Abril de 2002

Mireya Mosco
Presidente de la Republica

Anibal Salas Céspedes
Ministro de Gobierno y Justicia
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GACETA OFICIAL No. 25.287

MIERCOLES 27 DE ABRIL DE 2005

ASAMBLEA NACIONAL

LEY No 11

(De 22 de abril de 2005)

Que prohibe la discriminacion laboral y adopta otras medidas
LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. Se prohibe la discriminacién laboral, por razones de raza, nacimiento,
discapacidad, clase social, sexo, religion o ideas politicas.

Articulo 2. Se prohibe la publicacion, difusion o transmisién por cualquier medio,
de ofertas de empleos remunerados que exijan una determinada edad a persona
que se va a contratar.

Articulo 3. Los infractores de la presente Ley serdn sancionados con multas que
oscilan entre quinientos balboas (B/500.00) y mil balboas (B/1,000.00)

Articulo 4. El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral ser4 la entidad respon-
sable de conocer las violaciones a esta Ley, y de aplicar las sanciones correspon-
dientes.

Este Ministerio podra actuar de oficio o mediante denuncia.

Articulo 5. Esta Ley comenzard a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate en el Palacio Justo Arosomena, ciudad de Panamai, a
los 8 dias del mes de marzo del afilo dos mil cinco.

El Presidente Encargado, El Secretario General.
RAUL E. RODRIGUEZ ARAUZ CARLOS JOSE SMITH S.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 22 DE ABRIL DE 2005.

MARTIN TORRIJOS ESPINO REYNALDO RIVERA
Presidente de la Republica Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral

Il Taller de Expertos/as de la Tematica Afrodescendiente en las Américas . 69






Brasil
Principal Marco Juridico Nacional

sobre Afrodescendientes

11l. Anexos

Brasil

Principal Marco Juridico Nacional
sobre Afrodescendientes’

Presidéncia da Republica
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Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO II

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULOI

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢io de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangével e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

1 Lalegislacion fue descargada de la pdgina oficial de la Secretaria de Politicas de Promocién de Igualdad Racial
(http://www.seppir.gov.br) a sugerencia del expositor. Los subrayados y puntos son propios de la legislacion
brasilera.
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LEI N°7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989.
Mensagem de veto
Define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminac¢ao
ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. (Redagdo dada
pela Lei n°® 9.459, de 15/05/97)

Art. 2° (Vetado).

Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a qualquer
cargo da Administracdo Direta ou Indireta, bem como das concessiondrias de
servigos publicos.

Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagdo de
raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, obstar a promog¢do funcional.
(Incluido pela Lei n°® 12.288, de 2010)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

Art. 4° Negar ou obstar emprego em empresa privada.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagdo de raca ou de
cor ou préticas resultantes do preconceito de descendéncia ou origem nacional ou

étnica: (Incluido pela Lei n°® 12.288, de 2010)

I - deixar de conceder os equipamentos necessdrios ao empregado em igualdade de
condi¢des com os demais trabalhadores; (Incluido pela Lei n° 12.288, de 2010)

II - impedir a ascensdo funcional do empregado ou obstar outra forma de beneficio
profissional; (Incluido pela Lei n® 12.288, de 2010)

III - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no ambiente de trabalho,
especialmente quanto ao salério. (Incluido pela Lei n® 12.288, de 2010)

§ 2° Ficar4 sujeito as penas de multa e de prestacdo de servigos a comunidade,
incluindo atividades de promocdo da igualdade racial, quem, em antncios ou
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qualquer outra forma de recrutamento de trabalhadores, exigir aspectos de apa-
réncia proprios de raca ou etnia para emprego cujas atividades ndo justifiquem
essas exigéncias.

Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

Art. 5° Recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial, negando-se a
servir, atender ou receber cliente ou comprador.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 6° Recusar, negar ou impedir a inscri¢do ou ingresso de aluno em estabeleci-
mento de ensino puiblico ou privado de qualquer grau.

Pena: reclusdo de trés a cinco anos.

Pardgrafo tnico. Se o crime for praticado contra menor de dezoito anos a pena é
agravada de 1/3 (um tergo).

Art. 7° Impedir o acesso ou recusar hospedagem em hotel, pensio, estalagem, ou
qualquer estabelecimento similar.

Pena: reclusdo de trés a cinco anos.

Art. 8° Impedir o acesso ou recusar atendimento em restaurantes, bares, confeitarias,
ou locais semelhantes abertos ao publico.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 9° Impedir o acesso ou recusar atendimento em estabelecimentos esportivos,
casas de diversdes, ou clubes sociais abertos ao publico.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 10. Impedir o acesso ou recusar atendimento em saldes de cabelereiros,
barbearias, termas ou casas de massagem ou estabelecimento com as mesmas
finalidades.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 11. Impedir o acesso as entradas sociais em edificios ptiblicos ou residenciais
e elevadores ou escada de acesso aos mesmos:

Pena: reclusdo de um a trés anos.
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Art. 12. Impedir o acesso ou uso de transportes publicos, como avides, navios barcas,
barcos, Onibus, trens, metré ou qualquer outro meio de transporte concedido.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 13. Impedir ou obstar o acesso de alguém ao servico em qualquer ramo das
Forcas Armadas.

Pena: reclusdo de dois a quatro anos.

Art. 14. Impedir ou obstar, por qualquer meio ou forma, o casamento ou convi-
véncia familiar e social.

Pena: reclusdo de dois a quatro anos.

Art. 15. (Vetado).

Art. 16. Constitui efeito da condenagfo a perda do cargo ou fungéo publica, para
o servidor ptblico, e a suspensdo do funcionamento do estabelecimento particular
por prazo ndo superior a trés meses.

Art. 17. (Vetado).

Art. 18. Os efeitos de que tratam os arts. 16 e 17 desta Lei ndo sdo automaticos,
devendo ser motivadamente declarados na sentencga.

Art. 19. (Vetado).

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional. (Redacdo dada pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)
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Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamen-
tos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz sudstica ou gamada, para fins de
divulgagdo do nazismo. (Redagdo dada pela Lei n°® 9.459, de 15/05/97)

Pena: reclusio de dois a cinco anos e multa.

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio dos
meios de comunicacio social ou publicacdo de qualquer natureza: (Redagdo dada
pela Lei n°® 9.459, de 15/05/97)

Pena: reclusio de dois a cinco anos e multa.

§ 3° No caso do pardgrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério
Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de desobe-

diéncia: (Redacgdo dada pela Lei n°® 9.459, de 15/05/97)

I - o recolhimento imediato ou a busca e apreensido dos exemplares do material
respectivo;

II - a cessagdo das respectivas transmissdes radiofonicas ou televisivas.

IIT - a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informacdo na rede
mundial de computadores. (Incluido pela Lei n° 12.288, de 2010)

§ 4° Na hipétese do § 2°, constitui efeito da condenagio, apds o transito em julgado
da decisdo, a destruicdo do material apreendido. (Paragrafo incluido pela Lei n°

9.459, de 15/05/97)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Renumerado pela Lei
n° 8.081, de 21.9.1990)

Art. 22. Revogam-se as disposicdes em contrario. (Renumerado pela Lei n° 8.081,
de 21.9.1990)

Brasilia, 5 de janeiro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Paulo Brossard

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U de 6.1.1989
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LEI N° 9.459, DE 13 DE MAIO DE 1997.

Altera os arts. 1°e 20 da Lei n®7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes
resultantes de preconceito de raga ou de cor, e acrescenta paragrafo ao art. 140 do
Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 1°e 20 da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminagdo
ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.”

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional.
Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamen-
tos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz sudstica ou gamada, para fins
de divulgac¢do do nazismo.

Pena: reclusio de dois a cinco anos e multa.

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput € cometido por intermédio dos meios
de comunicagdo social ou publicacdo de qualquer natureza:

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.
§ 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério
Piblico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de desobe-

diéncia:

I - o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exemplares do material
respectivo;

II - a cessag@do das respectivas transmissdes radiofonicas ou televisivas.

§ 4° Na hipétese do § 2°, constitui efeito da condenagdo, apds o transito em julgado
da decisdo, a destruicdo do material apreendido.”

Art. 2° O art. 140 do Cédigo Penal fica acrescido do seguinte paragrafo:
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§ 3° Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a raga, cor, etnia,
religidio ou origem:

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.”
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

o

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente o art. 1° da Lei n
8.081, de 21 de setembro de 1990, e a Lei n° 8.882, de 3 de junho de 1994.

Brasilia, 13 de maio de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Milton Seligman

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 14.5.1997
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LEI No 10.639, DE 9 DE JANEIRO DE 2003.

Mensagem de veto

Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educag@o nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino
a obrigatoriedade da temdtica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira”, e d4 outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que 0 Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:

“Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e parti-
culares, torna-se obrigatdrio o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira.

§ 1° O conteudo programético a que se refere o caput deste artigo incluiré o estudo
da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e o negro na formacao da sociedade nacional, resgatando a contribuicio
do povo negro nas dreas social, econdmica e politica pertinentes a Histéria do
Brasil.

§ 2° Os contetidos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados
no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas dreas de Educacgdo Artistica
e de Literatura e Historia Brasileiras.

§ 3° (VETADO)”

“Art. 79-A. (VETADO)”

“Art. 79-B. O calendario escolar incluiré o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional

s 9

da Consciéncia Negra’.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 9 de janeiro de 2003; 1820 da Independéncia e 1150 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 10.1.2003
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LEI No 10.678, DE 23 DE MAIO DE 2003.

Conversdao da MPv n° 111, de 2003
Cria a Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial, da Pre-
sidéncia da Repiiblica, e d4 outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n® 111, de
2003, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Eduardo Siqueira Campos, Segun-
do Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia da Mesa do Congresso Nacional,
para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicao Federal, com a redacio dada
pela Emenda constitucional n® 32, combinado com o art. 12 da Resolu¢do n® 1, de
2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada, como 6rgdo de assessoramento imediato ao Presidente da Re-
publica, a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢ado da Igualdade Racial.

Art. 3° O CNPIR serd presidido pelo titular da Secretaria Especial de Politicas de
Promocgdo da Igualdade Racial, da Presidéncia da Repiiblica, e terd a sua compo-
sicdo, competéncias e funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo,
a ser editado até 31 de agosto de 2003.

Parédgrafo dnico. A Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade
Racial, da Presidéncia da Republica, constituird, no prazo de noventa dias, con-



tado da publicacdo desta Lei, grupo de trabalho integrado por representantes da
Secretaria Especial e da sociedade civil, para elaborar proposta de regulamentacio
do CNPIR, a ser submetida ao Presidente da Republica.

Art. 4° Fica criado, na Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica, 1(um) cargo de Secretario-Adjunto, cédigo
DAS 101.6. (Redac@o dada pela Lei n° 11.693, de 2008)

Art. 4°-A. Fica transformado o cargo de Secretario Especial de Politicas de Pro-
mocdo da Igualdade Racial no cargo de Ministro de Estado Chefe da Secretaria
Especial de Politicas de Promog¢édo da Igualdade Racial. (Incluido pela Lei n°
11.693, de 2008)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacg@o.

Congresso Nacional, em 23 de maio de 2003; 182° da Independéncia e 115° da
Repiblica.

Senador EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS
Segundo Vice-Presidente da Mesa do Congresso
Nacional, no exercicio da Presidéncia

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 26.5.2003
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DECRETO N’ 4.885, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003.

Vide texto compilado

Dispde sobre a composi¢do, estruturacdo, competéncias e funcionamento do
Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial - CNPIR, e da outras pro-
vidéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢cdes que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢do e tendo em vista o disposto no art.
3o da Leino 10.678, de 23 de maio de 2003,

DECRETA:
CAPITULO I
DA FINALIDADE E DA COMPETENCIA

Art. 1° O Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial - CNPIR, 6rgio
colegiado de cariter consultivo e integrante da estrutura basica da Secretaria Espe-
cial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial, criado pela Lei no 10.678, de
23 de maio de 2003, tem por finalidade propor, em ambito nacional, politicas de
promocao da igualdade racial com énfase na populacio negra e outros segmentos
étnicos da populacdo brasileira, com o objetivo de combater o racismo, o precon-
ceito e a discriminacio racial e de reduzir as desigualdades raciais, inclusive no
aspecto econdmico e financeiro, social, politico e cultural, ampliando o processo
de controle social sobre as referidas politicas.

Art. 2° Ao CNPIR compete:

I - participar na elaboracdo de critérios e parimetros para a formulacido e im-
plementacdo de metas e prioridades para assegurar as condi¢des de igualdade a
populacdo negra e de outros segmentos étnicos da populagdo brasileira; (Redagdo
dada pelo Decreto n° 6.509, de 2008)

II - propor estratégias de acompanhamento, avaliacao e fiscalizagdo, bem como a
participacdo no processo deliberativo de diretrizes das politicas de promoc¢do da
igualdade racial, fomentando a inclusdo da dimensdo racial nas politicas piblicas
desenvolvidas em ambito nacional;



III - apreciar anualmente a proposta orcamentaria da Secretaria Especial de Politicas
de Promocgao da Igualdade Racial e sugerir prioridades na alocagéo de recursos;

IV - apoiar a Secretaria Especial de Politicas de Promog¢édo da Igualdade Racial
na articulagdo com outros 6rgdos da administracdo publica federal e os governos
estadual, municipal e do Distrito Federal;

V - apresentar sugestdes para a elaboracio do planejamento plurianual do Governo
Federal, o estabelecimento de diretrizes orcamentarias e a alocagdo de recursos no
Orcamento Anual da Unido, visando subsidiar decisdes governamentais relativas
a implementacdo de acdes de promocio da igualdade racial; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 6.509, de 2008)

VI - propor a realizagdo e acompanhar o processo organizativo da confer€ncia
nacional de promog¢do da igualdade racial, bem como participar de eventos que
tratem de politicas publicas de interesse da populacdo negra e de outros segmentos
étnicos da populagdo brasileira; (Redacéo dada pelo Decreto n® 6.509, de 2008)

VII - zelar pelas deliberacGes das conferéncias nacionais de promogao da igualdade
racial;
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VIII - acompanhar, analisar e apresentar sugestdes em relacéo ao desenvolvimento
de programas e acdes governamentais com vistas a implementacdo de acdes de
promogao da igualdade racial; (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.509, de 2008)

IX - articular-se com 6rgdos e entidades publicas ou privadas, especialmente
aqueles que tenham como objetivo a promocgdo, o desenvolvimento e a imple-
mentacdo de acdes de igualdade racial, objetivando ampliar a cooperagcdo mutua
e estabelecer estratégias comuns para a implementagdo da politica de igualdade
racial e o fortalecimento do processo de controle social; (Redacdo dada pelo De-
creto n°® 6.509, de 2008)

X - zelar pelos direitos culturais da populagio negra, especialmente pela preserva-
¢do da memoria e das tradigGes africanas e afro-brasileiras, bem como dos demais
segmentos étnicos constitutivos da formacio histdrica e social do povo brasileiro;
(Redag@o dada pelo Decreto n°® 6.509, de 2008)

XI - zelar, acompanhar e propor medidas de defesa de direitos de individuos e
grupos étnico-raciais afetados por discriminacio racial e demais formas de into-
lerancia; (Redagdo dada pelo Decreto n°® 6.509, de 2008)

XII - propor a atualizagdo da legislacdo relacionada com as atividades de promocgao
da igualdade racial; (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.509, de 2008)

XIII - definir suas diretrizes e programas de acdo; e (Redacdo dada pelo Decreto
n° 6.509, de 2008)

XIV - elaborar seu regimento interno e decidir sobre as alteracdes propostas por
seus membros. (Redag@o dada pelo Decreto n°® 6.509, de 2008)

XV - definir suas diretrizes e programas de acio; e

XVI - elaborar o regimento interno e decidir sobre as alteragdes propostas por
seus membros.

Pardgrafo tnico. Fica facultado ao CNPIR propor a realizag¢do de semindrios ou
encontros regionais sobre temas constitutivos de sua agenda, bem como estudos
sobre a defini¢do de convénios na area da promocdo da igualdade racial a serem
firmados pela Secretaria Especial de Politicas de Promoc@o da Igualdade Racial
com organismos nacionais e internacionais publicos e privados.



CAPITULO I

DA COMPOSICAO E DO FUNCIONAMENTO

Art. 3° O CNPIR € integrado por quarenta e quatro membros designados pelo
Ministro de Estado Chefe da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial, com a seguinte composicdo: (Redagdo dada pelo Decreto n°
6.509, de 2008)

I - vinte e dois representantes do Poder Publico Federal, sendo um de cada um dos
orgios a seguir descritos, indicados com respectivos suplentes pelos seus dirigentes
méximos: (Redac¢io dada pelo Decreto n° 6.509, de 2008)

a) Secretaria Especial de Politicas de Promoc@o da Igualdade Racial, que o presidira;
(Redag@o dada pelo Decreto n°® 6.509, de 2008)

b) Ministério da Educag@o; (Redacio dada pelo Decreto n° 6.509, de 2008)
¢) Ministério da Satde; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 6.509, de 2008)

d) Ministério do Desenvolvimento Agrario; (Redag@o dada pelo Decreto n® 6.509,
de 2008)
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e) Ministério do Trabalho e Emprego; (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.509, de
2008)

) Ministério da Justi¢a; (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.509, de 2008)
g) Ministério das Cidades; (Redac@o dada pelo Decreto n® 6.509, de 2008)

h) Ministério da Ciéncia e Tecnologia; (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.509, de
2008)

i) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; (Redagdo dada pelo
Decreto n° 6.509, de 2008)

j) Ministério do Meio Ambiente; (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.509, de
2008)

1) Ministério da Integracéio Nacional; (Redag@o dada pelo Decreto n° 6.509, de
2008)

m) Ministério dos Esportes; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 6.509, de 2008)

n) Ministério das Rela¢des Exteriores; (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.509, de
2008)

0) Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo; (Redagdo dada pelo Decreto
n° 6.509, de 2008)

p) Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica; (Redagdo dada pelo Decreto n°® 6.509,
de 2008)

q) Ministério da Cultura; (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.509, de 2008)

r) Ministério das Comunicagdes; (Redagdo dada pelo Decreto n® 6.509, de
2008)

s) Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica;
(Redag@o dada pelo Decreto n° 6.509, de 2008)

t) Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; (Redagao
dada pelo Decreto n° 6.509, de 2008)

u) Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; (Incluido pelo Decreto n°® 6.509,
de 2008)

v) Fundac@o Cultural Palmares; e (Incluido pelo Decreto n°® 6.509, de 2008)

x) Fundagio Nacional do Indio; (Incluido pelo Decreto n° 6.509, de 2008)

Il Taller de Expertos/as de la Tematica Afrodescendiente en las Américas . 85



IT - dezenove representantes de entidades da sociedade civil de carater nacional,
titulares e suplentes, indicados a partir de processo seletivo; e (Redagido dada pelo
Decreto n° 6.509, de 2008)

III - trés personalidades notoriamente reconhecidas no ambito das relagdes raciais.
(Redag@o dada pelo Decreto n°® 6.509, de 2008)

§ 1° O processo seletivo previsto no inciso Il serd aberto a todas as entidades cuja
finalidade seja relacionada as politicas de igualdade racial, e as vagas serdo pre-
enchidas a partir de critérios objetivos previamente definidos em edital expedido
pela Secretaria Especial de Politicas de Promocéao da Igualdade Racial. (Redagéo
dada pelo Decreto n° 6.509, de 2008)

§ 2° Os integrantes a que se refere o inciso 111, titulares exclusivos de seus mandatos,
serdo indicados pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria Especial de Politicas de
Promocio da Igualdade Racial. (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.509, de 2008)

§ 3° O mandato dos integrantes do CNPIR de que tratam os incisos II e III sera
de dois anos, permitida uma tnica reconducgfo. (Redagdo dada pelo Decreto n°
6.509, de 2008)

Art. 4° Os membros referidos nos incisos II e III do art. 3o deste Decreto poderao
perder o mandato, antes do prazo de dois anos, nos seguintes casos:

I - por rentncia;
I - pela auséncia imotivada em trés reunides consecutivas do CNPIR; e

III - pela pratica de ato incompativel com a fungdo de conselheiro, por decisdo da
maioria absoluta dos membros do CNPIR.

Paragrafo tnico. No caso de perda do mandato, serd designado novo conselheiro
para a titularidade da fung@o.
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Art. 5° As reunides ordindrias do CNPIR, ressalvadas as situagdes de excepciona-
lidade, deverdo ser convocadas com antecedéncia minima de sete dias uteis, com
pauta previamente comunicada aos seus integrantes.

Art. 6° O CNPIR formalizara suas deliberacdes por meio de resolugdes, que serdo
publicadas no Didrio Oficial da Unido.

Art. 7° O CNPIR podera instituir grupos temadticos e comissdes, de caréter per-
manente ou temporario, destinados a elaboracio de estudos e propostas que serdo
submetidos a apreciacdo do Conselho. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.509, de
2008)

§ 1° O ato de criagdo de grupo temdtico ou comissdo devera especificar seus ob-
jetivos, composicdo e o prazo para a conclusdo dos trabalhos ou apresentacdo de
relatérios periddicos. (Redacéo dada pelo Decreto n® 6.509, de 2008)

§ 2° O CNPIR podera convidar técnicos, especialistas, representantes de 6rgaos
e entidades publicas ou privadas para acompanhar e participar dos trabalhos dos
grupos tematicos e comissdes. (Redagao dada pelo Decreto n° 6.509, de 2008)
CAPITULO HII

DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE

Art. 8° S@o atribui¢des do Presidente do CNPIR:

I - convocar e presidir as reunides;

II - solicitar ao CNPIR a elaboracio de estudos, informagdes e posicionamento
sobre temas de relevante interesse publico;

III - firmar as atas das reunides; €

IV - constituir e organizar o funcionamento dos grupos temadticos e das comissdes
€ convocar as respectivas reunioes.



CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 9° Poderdo assistir as reunides ordindrias ou extraordinarias do CNPIR, bem
como dos seus grupos teméticos e comissoes, cidaddos convidados pelo Presidente
ou por deliberacdo majoritaria dos membros do colegiado, ou ainda, respectiva-
mente, pelo coordenador do grupo ou da comissao.

Art. 10. A participagdo nas atividades do CNPIR, dos grupos temadticos e das co-
missdes sera considerada fungfo relevante e ndo serd remunerada.

Paragrafo tinico. Sera expedido pelo CNPIR aos interessados, quando requerido,
certificado de participagdo nas atividades do conselho, dos grupos temadticos e das
comissoes.

Art. 11. O regimento interno do CNPIR serd aprovado por resolug@o, e suas pos-
teriores alteracdes deverdo ser formalizadas ao Presidente do Conselho, que as
submetera a decisdo do colegiado.

Art. 12. A designagdo dos membros para a composicdo do CNPIR para o biénio
2008 a 2010 sera efetuada mediante ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria

Especial de Politicas de Promog¢@o da Igualdade Racial, a ser publicado até o final
do més de agosto de 2008. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.509, de 2008)

Art. 13. O apoio administrativo e os meios necessarios a execugio dos trabalhos
do CNPIR, dos grupos temaéticos e das comissdes serdo prestados pela Secretaria
Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial.

Art. 14. Para o cumprimento de suas fungdes, o CNPIR contard com recursos
or¢amentarios e financeiros consignados no or¢amento da Secretaria Especial de

Politicas de Promocgao da Igualdade Racial.

Art. 15. As dividas e os casos omissos neste Decreto serdo resolvidos pelo Presi-
dente do CNPIR, ad referendum do Colegiado.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgdo.
Brasilia, 20 de novembro de 2003; 1820 da Independéncia e 1150 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 21.11.2003
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DECRETO N’ 4.886, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003.

Institui a Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial - PNPIR e d4 outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢do e

Considerando que o Estado deve redefinir o seu papel no que se refere a presta-
¢do dos servigos publicos, buscando traduzir a igualdade formal em igualdade de
oportunidades e tratamento;

Considerando que compete ao Estado a implantacdo de agdes, norteadas pelos
principios da transversalidade, da participagdo e da descentralizacio, capazes
de impulsionar de modo especial segmento que hi cinco séculos trabalha para
edificar o Pais, mas que continua sendo o alvo predileto de toda sorte de mazelas,
discriminagdes, ofensas a direitos e violéncias, material e simbdlica;

Considerando que o Governo Federal tem o compromisso de romper com a frag-
mentagdo que marcou a agdo estatal de promog¢do da igualdade racial, incentivando
os diversos segmentos da sociedade e esferas de governo a buscar a eliminacio
das desigualdades raciais no Brasil;

Considerando que o Governo Federal, ao instituir a Secretaria Especial de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial, definiu os elementos estruturais e de gestio ne-
cessdrios a constitui¢do de niicleo formulador e coordenador de politicas publicas e
articulador dos diversos atores sociais, publicos e privados, para a consecucao dos
objetivos de reduzir, até sua completa eliminagdo, as desigualdades econdmico-
raciais que permeiam a sociedade brasileira;

Considerando que o Governo Federal pretende fornecer aos agentes sociais e
institui¢des conhecimento necessario a mudanca de mentalidade para eliminacio
do preconceito e da discriminagdo raciais para que seja incorporada a perspectiva
da igualdade racial;

Considerando-se que foi delegada a Secretaria Especial de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial a responsabilidade de fortalecer o protagonismo social de
segmentos especificos, garantindo o acesso da populagdo negra e da sociedade em
geral a informagoes e idéias que contribuam para alterar a mentalidade coletiva
relativa ao padrio das relacdes raciais estabelecidas no Brasil e no mundo;



Considerando os principios contidos em diversos instrumentos, dentre os quais
se destacam:

- a Convencio Internacional sobre Eliminagdo de todas as formas de Discriminagio,
que define a discriminag@o racial como “toda exclusdo, restri¢do ou preferéncia
baseada na raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica, que tenha como
objetivo anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo
plano de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, eco-
ndmico e social”;

- 0 documento Brasil sem Racismo, elaborado para o programa de governo indi-
cando a implementagdo de politicas de promog¢édo da igualdade racial nas areas
do trabalho, emprego e renda, cultura e comunicacio, educacio e sadde, terras de
quilombos, mulheres negras, juventude, seguranca e relagdes internacionais;

- o Plano de A¢éo de Durban, produto da III Conferéncia Mundial contra o Racismo,
a Discriminacgio Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, no qual governos e
organizacdes da sociedade civil, de todas as partes do mundo, foram conclamados
a elaborar medidas globais contra o racismo, a discriminacio, a intolerincia e a
xenofobia; e

Considerando, por derradeiro, que para se romper com os limites da retdrica e das
declaragdes solenes € necessaria aimplementagao de acdes afirmativas, de igualdade
de oportunidades, traduzidas por medidas tangiveis, concretas e articuladas;

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial - PN-
PIR, contendo as propostas de acdes governamentais para a promog¢ao da igualdade
racial, na forma do Anexo a este Decreto.

Art. 2° A PNPIR tem como objetivo principal reduzir as desigualdades raciais no
Brasil, com énfase na populacdo negra.

Art. 3° A Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial fica
responsavel pela coordenagdo das acdes e a articulacdo institucional necessarias
a implementacdo da PNPIR.

Paragrafo tnico. Os 6rgdos da administragdo publica federal prestardo apoio a
implementagdo da PNPIR.

Art. 4° As despesas decorrentes da implementacido da PNPIR correrdo a conta de
dotacgdes orcamentarias dos respectivos 6rgaos participantes.

Art. 5° Os procedimentos necessarios para a execucdo do disposto no art. 1o deste
Decreto serdo normatizados pela Secretaria Especial de Politicas de Promocio da
Igualdade Racial.



Brasil
Principal Marco Juridico Nacional

sobre Afrodescendientes

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 20 de novembro de 2003; 1820 da Independéncia e 1160 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 21.11.2003
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ANEXO
POLITICA NACIONAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL
I- OBJETIVO GERAL

m Reducdo das desigualdades raciais no Brasil, com énfase na populacio
negra, mediante a realizacao de acdes exeqiiiveis a longo, médio e curto prazos,
com reconhecimento das demandas mais imediatas, bem como das 4reas de
atuacdo prioritaria.

II - OBJETIVOS ESPECIFICOS
m Defesa de direitos
- Afirmacdo do caréter pluriétnico da sociedade brasileira.

m Reavaliacio do papel ocupado pela cultura indigena e afro-brasileira, como
elementos integrantes da nacionalidade e do processo civilizatério nacional.
m Reconhecimento das religides de matriz africana como um direito dos afro-
brasileiros.

- Implantacio de curriculo escolar que reflita a pluralidade racial brasileira, nos
termos da Lei 10.639/2003.

- Tombamento de todos os documentos e sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos, de modo a assegurar aos remanescentes das
comunidades dos quilombos a propriedade de suas terras.

m *Implementacdo de a¢des que assegurem de forma eficiente e eficaz a efetiva
proibicdo de acdes discriminatdrios em ambientes de trabalho, de educacio,
respeitando-se a liberdade de crenga, no exercicio dos direitos culturais ou de
qualquer outro direito ou garantia fundamental.

m * Acdo afirmativa

m * Eliminacdo de qualquer fonte de discriminagdo e desigualdade raciais
direta ou indireta, mediante a geracdo de oportunidades.

m * Articulagdo temética de raga e género

m * Adocdo de politicas que objetivem o fim da violagdo dos direitos
humanos.

III - PRINCIPIOS
Transversalidade
m Pressupde o combate as desigualdades raciais e a promocao da igualdade

racial como premissas e pressupostos a serem considerados no conjunto das
politicas de governo.



Brasil
Principal Marco Juridico Nacional

sobre Afrodescendientes

m As agdes empreendidas t€m a fungdo de sustentar a formulacio, a execugio
e o monitoramento da politica de promog¢@o de igualdade racial, de modo que
as areas de interesse imediato, agindo sempre em parceria, sejam permeadas
com o intuito de eliminar as desvantagens de base existentes entre os grupos
raciais.

Descentralizacao

m Articulacdio entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para
o combate da marginalizacdo e promog¢do da integracdo social dos setores
desfavorecidos.

m Apoio politico, té€cnico e logistico para que experiéncias de promocgdo da
igualdade racial, empreendidas por Municipios, Estados ou organiza¢des da
sociedade civil, possam obter resultados exitosos, visando planejamento,
execucdo, avaliacdo e capacitacdo dos agentes da esfera estadual ou municipal
para gerir as politicas de promogao de igualdade racial.

Gestao democratica

m Propiciar que as institui¢des da sociedade assumam papel ativo, de
protagonista na formulagdo, implementacido e monitoramento da politica de
promocio de igualdade racial.

m Estimular as organizagdes da sociedade civil na ampliagcdo da consciéncia
popular sobre a importancia das a¢des afirmativas, de modo a criar s6lida base
de apoio social.

m Participagdo do Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial,
composto por representantes governamentais e da sociedade civil, na defini¢do
das prioridades e rumos da politica de promogao de igualdade racial, bem como
potencializar os esforcos de transparéncia.

IV - DIRETRIZES
Fortalecimento institucional

m Empenho no aperfeicoamento de marcos legais que déem sustentabilidade
as politicas de promocdo de igualdade racial e na consolidagdo de cultura de
planejamento, monitoramento e avaliacdo.

m Adoc¢ido de estratégias que garantam a producdo de conhecimento,
informagdes e subsidios, bem como de condic¢des técnicas, operacionais e
financeiras para o desenvolvimento de seus programas.

Incorporacio da questio racial no ambito da acio governamental

m Estabelecimento de parcerias entre a Secretaria Especial de Politicas de
Promocio da Igualdade Racial, os Ministérios e demais érgaos federais, visando
garantir a inser¢ao da perspectiva da promocgao da igualdade racial em todas as
politicas governamentais, tais como, saide, educagéo, desenvolvimento agrario,



seguranca alimentar, seguranca publica, trabalho, emprego e renda, previdéncia
social, direitos humanos, assisténcia social, dentre outras.

m Estabelecimento de parcerias entre a Secretaria Especial de Politicas de
Promocio da Igualdade Racial e os diferentes entes federativos, visando instituir
o Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial.

Consolidacio de formas democraticas de gestio das politicas de promocio
da igualdade racial

m Fomento a informagdo da populagdo brasileira acerca dos problemas
derivados das desigualdades raciais, bem como das politicas implementadas para
eliminar as referidas desigualdades, por intermédio da midia, da promocéo de
campanhas nacionais de combate a discriminacio, difundindo-se os resultados
de experiéncias exitosas no campo da promocao da igualdade racial.

m Estimulo a criacio e a ampliacdo de féruns e redes que ndo sé participem da
implementagdo das politicas de promocdo da igualdade racial como também
de sua avaliacdo em todos os niveis.

Melhoria da qualidade de vida da populacao negra

m Inclusdo social e agcdes afirmativas.

m Instituicdo de politicas especificas com objetivo de incentivar as
oportunidades dos grupos historicamente discriminados, por meio de tratamento
diferenciado.

Insercao da questao racial na agenda internacional do governo brasileiro

m Participacio do governo brasileiro na luta contra o racismo e a discriminagdo
racial, em todos os féruns e acdes internacionais.

V - ACOES

m Implementacdo de modelo de gestdo da politica de promocido da igualdade
racial, que compreenda conjunto de acdes relativas a qualificacdo de servidores
e gestores publicos, representantes de 6rgdos estaduais e municipais e de
liderancas da sociedade civil.

m Criacdo de rede de promogao da igualdade racial envolvendo diferentes entes
federativos e organizagdes de defesa de direitos.

m Fortalecimento institucional da promog¢ao da igualdade racial.

m Criagdo do Sistema Nacional de Promogéo da Igualdade Racial.

- Aperfeicoamento dos marcos legais.
m Apoio as comunidades remanescentes de quilombos.

m Incentivo ao protagonismo da juventude quilombola.
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- Apoio aos projetos de etnodesenvolvimento das comunidades quilombolas.
- Desenvolvimento institucional em comunidades remanescentes de quilombos.
- Apoio sociocultural a criangas e adolescentes quilombolas.

- Incentivo a adogdo de politicas de cotas nas universidades e no mercado de
trabalho.

- Incentivo a formacdo de mulheres jovens negras para atuagio no setor de ser-
Vicos.

- Incentivo a adogdo de programas de diversidade racial nas empresas.

- Apoio aos projetos de satide da populagdo negra.

- Capacitagdo de professores para atuar na promocao da igualdade racial.

- Implementacio da politica de transversalidade nos programas de governo.
- Enfase 2 populagiio negra nos programas de desenvolvimento regional.

- Enfase 2 populagiio negra nos programas de urbanizagdo e moradia.

- Incentivo a capacitagdo e créditos especiais para apoio ao empreendedor ne-
gro.

- Celebracio de acordos de cooperacéo no ambito da Alca e Mercosul.

- Incentivo a participagio do Brasil nos féruns internacionais de defesa dos direitos
humanos.

m Celebragdo de acordos bilaterais com o Caribe, paises africanos e outros de
alto contingente populacional de afro-descendentes.

- Realizag@o de censo dos servidores ptiblicos negros.
- Identificagcdo do IDH da populagio negra.

- Construg@o do mapa da cidadania da populacéo negra no Brasil.
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DECRETO N° 4.887, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003.

Regulamenta o procedimento para identificacio, reconhecimento, delimitacio,
demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢do e de acordo com o disposto no art.
68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,

DECRETA:

Art. 1° Os procedimentos administrativos para a identificacdo, o reconhecimento,
a delimitacdo, a demarcacio e a titulagdo da propriedade definitiva das terras ocu-
padas por remanescentes das comunidades dos quilombos, de que trata o art. 68
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, serdo procedidos de acordo
com o estabelecido neste Decreto.

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os
fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicao,
com trajetdria histérica propria, dotados de relacdes territoriais especificas, com
presunc¢do de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao his-
térica sofrida.

§ 1°Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das comunidades
dos quilombos seré atestada mediante autodefini¢do da prépria comunidade.

§ 2° S@o terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as
utilizadas para a garantia de sua reproducao fisica, social, econdmica e cultural.

§ 3° Para a medi¢do e demarcacdo das terras, serdo levados em consideracio
critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos, sendo facultado a comunidade interessada apresentar as pecas técnicas
para a instrucio procedimental.

Art. 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrério, por meio do Ins-
tituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria - INCRA, a identificagdo,
reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulacdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia
concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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§ 1° O INCRA devera regulamentar os procedimentos administrativos para identi-
ficacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacio e titulagio das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, dentro de sessenta dias da
publicacdo deste Decreto.

§ 2° Para os fins deste Decreto, o INCRA podera estabelecer convénios, contratos,
acordos e instrumentos similares com 6rgdos da administracio publica federal,
estadual, municipal, do Distrito Federal, organizacdes ndo-governamentais e en-
tidades privadas, observada a legislacdo pertinente.

§ 3° O procedimento administrativo serd iniciado de oficio pelo INCRA ou por
requerimento de qualquer interessado.

§ 4° A autodefini¢do de que trata o § 1o do art. 20 deste Decreto sera inscrita no
Cadastro Geral junto a Fundacdo Cultural Palmares, que expedird certiddo res-
pectiva na forma do regulamento.

Art. 4° Compete a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial,
da Presidéncia da Republica, assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario e o INCRA nas ac¢des de regularizacio fundiéria, para garantir os
direitos étnicos e territoriais dos remanescentes das comunidades dos quilombos,
nos termos de sua competéncia legalmente fixada.

Art. 5° Compete ao Ministério da Cultura, por meio da Fundag@o Cultural Palmares,
assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas
acdes de regularizacdo fundidria, para garantir a preservacio da identidade cultural
dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como para subsidiar os
trabalhos técnicos quando houver contestacdo ao procedimento de identificacio
e reconhecimento previsto neste Decreto.

Art. 6° Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a
participacdo em todas as fases do procedimento administrativo, diretamente ou
por meio de representantes por eles indicados.

Art. 7° O INCRA, ap6s concluir os trabalhos de campo de identificac@o, delimitagado
e levantamento ocupacional e cartorial, publicara edital por duas vezes consecu-
tivas no Diario Oficial da Unido e no Didrio Oficial da unidade federada onde se
localiza a area sob estudo, contendo as seguintes informagdes:

I - denominacdo do imdvel ocupado pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos;

II - circunscri¢do judicidria ou administrativa em que esta situado o imével;

IIT - limites, confrontacdes e dimensdo constantes do memorial descritivo das
terras a serem tituladas; e



IV - titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras consi-
deradas suscetiveis de reconhecimento e demarcacio.

§ 1° A publicacgio do edital sera afixada na sede da prefeitura municipal onde esta
situado o imovel.

§ 2° O INCRA notificara os ocupantes e os confinantes da area delimitada.

Art. 8° Apds os trabalhos de identificacdo e delimitagdo, o INCRA remetera o re-
latério técnico aos 6rgios e entidades abaixo relacionados, para, no prazo comum
de trinta dias, opinar sobre as matérias de suas respectivas competéncias:

I - Instituto do Patrimonio Historico e Nacional - IPHAN;

II - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovavelis -
IBAMA;

IIT - Secretaria do Patrimé6nio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orgcamento
e Gestao;

IV - Fundagio Nacional do Indio - FUNALI;
V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional;
VI - Fundagdo Cultural Palmares.

Paragrafo tnico. Expirado o prazo e nao havendo manifestacio dos érgéos e enti-
dades, dar-se-a como tacita a concordancia com o contetdo do relatdrio técnico.

Art. 9° Todos os interessados terdo o prazo de noventa dias, apds a publicagdo e
notificagdes a que se refere o art. 70, para oferecer contestacdes ao relatério, jun-
tando as provas pertinentes.

Paragrafo tnico. Ndo havendo impugnagdes ou sendo elas rejeitadas, o INCRA
concluira o trabalho de titulagdo da terra ocupada pelos remanescentes das comu-
nidades dos quilombos.

Art. 10. Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos incidirem em terrenos de marinha, marginais de rios, ilhas e lagos, o
INCRA e a Secretaria do Patriménio da Unido tomardo as medidas cabiveis para
a expedicio do titulo.

Art. 11. Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos qui-
lombos estiverem sobrepostas as unidades de conservagao constituidas, as dreas de
seguranga nacional, a faixa de fronteira e as terras indigenas, o INCRA, o IBAMA,
a Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional, a FUNAI e a Fundagédo



Brasil
Principal Marco Juridico Nacional

sobre Afrodescendientes

Cultural Palmares tomardo as medidas cabiveis visando garantir a sustentabilidade
destas comunidades, conciliando o interesse do Estado.

Art. 12. Em sendo constatado que as terras ocupadas por remanescentes das co-
munidades dos quilombos incidem sobre terras de propriedade dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, o INCRA encaminhard os autos para os entes
responsaveis pela titulagdo.

Art. 13. Incidindo nos territérios ocupados por remanescentes das comunidades
dos quilombos titulo de dominio particular ndo invalidado por nulidade, prescri-
¢do ou comisso, e nem tornado ineficaz por outros fundamentos, serd realizada
vistoria e avaliacdo do imdvel, objetivando a adocdo dos atos necessarios a sua
desapropriacdo, quando couber.

§ 1° Para os fins deste Decreto, o INCRA estara autorizado a ingressar no imével
de propriedade particular, operando as publica¢des editalicias do art. 7o efeitos
de comunicacio prévia.

§ 2° O INCRA regulamentara as hip6teses suscetiveis de desapropriacdo, com
obrigatéria disposicdo de prévio estudo sobre a autenticidade e legitimidade do
titulo de propriedade, mediante levantamento da cadeia dominial do imével até
a sua origem.

Art. 14. Verificada a presenga de ocupantes nas terras dos remanescentes das co-
munidades dos quilombos, o INCRA acionara os dispositivos administrativos e
legais para o reassentamento das familias de agricultores pertencentes a clientela
da reforma agraria ou a indenizacdo das benfeitorias de boa-fé, quando couber.

Art. 15. Durante o processo de titulagdo, o INCRA garantird a defesa dos interes-
ses dos remanescentes das comunidades dos quilombos nas questdes surgidas em
decorréncia da titulagdo das suas terras.

Art. 16. Ap6s a expedigdo do titulo de reconhecimento de dominio, a Fundagao
Cultural Palmares garantira assisténcia juridica, em todos os graus, aos remanes-
centes das comunidades dos quilombos para defesa da posse contra esbulhos e
turbacdes, para a protecdo da integridade territorial da area delimitada e sua uti-
lizagdo por terceiros, podendo firmar convénios com outras entidades ou 6rgéos
que prestem esta assisténcia.

Paragrafo tinico. A Fundac@o Cultural Palmares prestara assessoramento aos 6rgaos
da Defensoria Pablica quando estes 6rgios representarem em juizo os interesses
dos remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos do art. 134 da
Constituigdo.

Art. 17. A titulacdo prevista neste Decreto sera reconhecida e registrada mediante
outorga de titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades a que se refere o art. 20,



caput, com obrigatoria insercdo de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade
e de impenhorabilidade.

Paragrafo tinico. As comunidades serdo representadas por suas associacdes legal-
mente constituidas.

Art. 18. Os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histdricas dos
antigos quilombos, encontrados por ocasido do procedimento de identificacio,
devem ser comunicados ao [IPHAN.

Paragrafo inico. A Fundag@o Cultural Palmares devera instruir o processo para fins
de registro ou tombamento e zelar pelo acautelamento e preservacio do patriménio
cultural brasileiro.

Art. 19. Fica instituido o Comité Gestor para elaborar, no prazo de noventa dias,
plano de etnodesenvolvimento, destinado aos remanescentes das comunidades dos
quilombos, integrado por um representante de cada 6rgéo a seguir indicado:

I - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

II - Ministérios:

a) da Justica;

b) da Educacio;

¢) do Trabalho e Emprego;

d) da Saude;

e) do Planejamento, Orcamento e Gestio;

f) das Comunicagdes;

g) da Defesa;

h) da Integragcdo Nacional;

1) da Cultura;

j) do Meio Ambiente;

k) do Desenvolvimento Agrario;

1) da Assisténcia Social;
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m) do Esporte;
n) da Previdéncia Social;
0) do Turismo;
p) das Cidades;

IIT - do Gabinete do Ministro de Estado Extraordindrio de Seguranca Alimentar
e Combate a Fome;

IV - Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica:
a) de Politicas de Promog@o da Igualdade Racial;

b) de Aqiiicultura e Pesca; e

¢) dos Direitos Humanos.

§ 1° O Comité Gestor serd coordenado pelo representante da Secretaria Especial
de Politicas de Promogao da Igualdade Racial.

§ 2° Os representantes do Comité Gestor serdo indicados pelos titulares dos 6rgaos
referidos nos incisos I a IV e designados pelo Secretario Especial de Politicas de
Promoc@o da Igualdade Racial.

§ 3° A participagdo no Comité Gestor serd considerada prestacéo de servico publico
relevante, ndo remunerada.

Art. 20. Para os fins de politica agricola e agraria, os remanescentes das comuni-
dades dos quilombos receberdo dos 6rgaos competentes tratamento preferencial,
assisténcia técnica e linhas especiais de financiamento, destinados a realizagio de
suas atividades produtivas e de infra-estrutura.

Art. 21. As disposi¢des contidas neste Decreto incidem sobre os procedimentos
administrativos de reconhecimento em andamento, em qualquer fase em que se
encontrem.

Parégrafo tnico. A Fundag@o Cultural Palmares e o INCRA estabelecerdo regras de
transi¢ao para a transferéncia dos processos administrativos e judiciais anteriores

a publicacio deste Decreto.

Art. 22. A expedi¢ao do titulo e o registro cadastral a ser procedido pelo INCRA far-
se-do sem Onus de qualquer espécie, independentemente do tamanho da area.
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Paragrafo tnico. O INCRA realizara o registro cadastral dos imdveis titulados em
favor dos remanescentes das comunidades dos quilombos em formularios especi-
ficos que respeitem suas caracteristicas economicas e culturais.

Art. 23. As despesas decorrentes da aplicacdo das disposi¢cdes contidas neste De-
creto correrdo a conta das dotagdes orgcamentarias consignadas na lei orcamentaria
anual para tal finalidade, observados os limites de movimentagdo e empenho e de
pagamento.

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagfo.

Art. 25. Revoga-se o Decreto no 3.912, de 10 de setembro de 2001.

Brasilia, 20 de novembro de 2003; 1820 da Independéncia e 1150 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Gilberto Gil

Miguel Soldatelli Rossetto

José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 21.11.2003
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI No 11.096, DE 13 DE JANEIRO DE 2005.

Mensagem de veto

Regulamento

Conversdao da MPv n° 213, de 2004

Institui o Programa Universidade para Todos -PROUNI, regula a atuacdo de enti-
dades beneficentes de assisténcia social no ensino superior; altera a Lei no 10.891,
de 9 de julho de 2004, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacgdo, o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, destinado a concessdo de bolsas de estudo
integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinqiienta por cento) ou de 25%
(vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduacdo e seqiienciais
de formagdo especifica, em institui¢des privadas de ensino superior, com ou sem
fins lucrativos.

§ 1° A bolsa de estudo integral serd concedida a brasileiros ndo portadores de di-
ploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor
de até 1 (um) salario-minimo e 1/2 (meio).

§ 2° As bolsas de estudo parciais de 50% (cinqiienta por cento) ou de 25% (vinte
e cinco por cento), cujos critérios de distribuicao serdo definidos em regulamento
pelo Ministério da Educacdo, serdo concedidas a brasileiros ndo-portadores de
diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o
valor de até 3 (trés) saldrios-minimos, mediante critérios definidos pelo Ministério
da Educacio.

§ 3°Para os efeitos desta Lei, bolsa de estudo refere-se as semestralidades ou anui-
dades escolares fixadas com base na Lei no 9.870, de 23 de novembro de 1999.

§ 4° Para os efeitos desta Lei, as bolsas de estudo parciais de 50% (cinqtienta por
cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) deverdo ser concedidas, considerando-
se todos os descontos regulares e de caréter coletivo oferecidos pela instituicao,
inclusive aqueles dados em virtude do pagamento pontual das mensalidades.

Art. 2° A bolsa sera destinada:

I - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em instituicdes privadas na condicao de bolsista integral;



I - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

III - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal
superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da educagéo basica,
independentemente da renda a que se referem os §§ 1o e 20 do art. 1o desta Lei.

Paragrafo tnico. A manutencio da bolsa pelo beneficiario, observado o prazo ma-
ximo para a conclusio do curso de graduag@o ou seqiiencial de formagao especifica,
dependera do cumprimento de requisitos de desempenho acad€mico, estabelecidos
em normas expedidas pelo Ministério da Educacio.

Art. 3° O estudante a ser beneficiado pelo Prouni serd pré-selecionado pelos resul-
tados e pelo perfil socioecondmico do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM
ou outros critérios a serem definidos pelo Ministério da Educacgio, e, na etapa final,
selecionado pela instituicdo de ensino superior, segundo seus proprios critérios, a
qual competird, também, aferir as informagdes prestadas pelo candidato.

Paragrafo tnico. O beneficiario do Prouni responde legalmente pela veracidade e
autenticidade das informacgdes socioecondmicas por ele prestadas.

Art. 4° Todos os alunos da institui¢do, inclusive os beneficiarios do Prouni, estardo
igualmente regidos pelas mesmas normas e regulamentos internos da instituicéo.

Art. 5° A institui¢do privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins
lucrativos nao beneficente, podera aderir ao Prouni mediante assinatura de termo
de adesdo, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para o
equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete décimos) estudantes regularmente pagantes
e devidamente matriculados ao final do correspondente periodo letivo anterior,
conforme regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da Educacio, excluido o
nimero correspondente a bolsas integrais concedidas pelo Prouni ou pela prépria
instituicdo, em cursos efetivamente nela instalados.

§ 1° O termo de adesio terd prazo de vigéncia de 10 (dez) anos, contado da data de
sua assinatura, renovavel por iguais periodos e observado o disposto nesta Lei.

§ 2° O termo de adesdo podera prever a permuta de bolsas entre cursos e turnos,
restrita a 1/5 (um quinto) das bolsas oferecidas para cada curso e cada turno.

§ 3° A dentincia do termo de adesio, por iniciativa da institui¢do privada, ndo im-
plicara dnus para o Poder Ptiblico nem prejuizo para o estudante beneficiado pelo
Prouni, que gozara do beneficio concedido até a conclusio do curso, respeitadas
as normas internas da institui¢cdo, inclusive disciplinares, e observado o disposto
no art. 4o desta Lei.

§ 4° A instituicdo privada de ensino superior com fins lucrativos ou sem fins lu-
crativos ndo beneficente podera, alternativamente, em substituicio ao requisito
previsto no caput deste artigo, oferecer 1 (uma) bolsa integral para cada 22 (vinte
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e dois) estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados em cursos
efetivamente nela instalados, conforme regulamento a ser estabelecido pelo Mi-
nistério da Educagdo, desde que ofereca, adicionalmente, quantidade de bolsas
parciais de 50% (cinqiienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) na
proporcdo necessaria para que a soma dos beneficios concedidos na forma desta
Lei atinja o equivalente a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento) da receita
anual dos periodos letivos que ja tém bolsistas do Prouni, efetivamente recebida
nos termos da Lei no 9.870, de 23 de novembro de 1999, em cursos de graduagio
ou seqiiencial de formac@o especifica.

§ 5° Para o ano de 2005, a institui¢@o privada de ensino superior, com fins lucra-
tivos ou sem fins lucrativos nio beneficente, podera:

I - aderir ao Prouni mediante assinatura de termo de adesdo, cumprindo-lhe ofere-
cer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para cada 9 (nove) estudantes regularmente
pagantes e devidamente matriculados ao final do correspondente periodo letivo
anterior, conforme regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da Educacio,
excluido o nimero correspondente a bolsas integrais concedidas pelo Prouni ou
pela prépria institui¢do, em cursos efetivamente nela instalados;

II - alternativamente, em substituicdo ao requisito previsto no inciso I deste
paragrafo, oferecer 1 (uma) bolsa integral para cada 19 (dezenove) estudantes
regularmente pagantes e devidamente matriculados em cursos efetivamente nela
instalados, conforme regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da Educacio,
desde que ofereca, adicionalmente, quantidade de bolsas parciais de 50% (cinqiienta
por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) na propor¢io necessaria para que
a soma dos beneficios concedidos na forma desta Lei atinja o equivalente a 10%
(dez por cento) da receita anual dos periodos letivos que ja t€m bolsistas do Prouni,
efetivamente recebida nos termos da Lei no 9.870, de 23 de novembro de 1999,
em cursos de graduagio ou seqiiencial de formacéo especifica.

§ 6° Aplica-se o disposto no § 50 deste artigo as turmas iniciais de cada curso e
turno efetivamente instaladas a partir do 1o (primeiro) processo seletivo posterior
a publicacdo desta Lei, até atingir as propor¢des estabelecidas para o conjunto
dos estudantes de cursos de graduagio e seqiiencial de formac@o especifica da
instituicdo, e o disposto no caput e no § 4o deste artigo as turmas iniciais de cada
curso e turno efetivamente instaladas a partir do exercicio de 2006, até atingir as
proporcdes estabelecidas para o conjunto dos estudantes de cursos de graduagio
e seqiiencial de formac@o especifica da instituicdo.

Art. 6° Assim que atingida a proporg¢ao estabelecida no § 60 do art. 5o desta Lei,
para o conjunto dos estudantes de cursos de graduacio e seqiiencial de formagio
especifica da institui¢do, sempre que a evasdo dos estudantes beneficiados apre-
sentar discrepancia em relacio a evasido dos demais estudantes matriculados, a
instituicdo, a cada processo seletivo, oferecerd bolsas de estudo na proporcdo
necessdria para estabelecer aquela proporgao.



Art. 7° As obriga¢des a serem cumpridas pela institui¢do de ensino superior serdo
previstas no termo de adesdo ao Prouni, no qual deverdo constar as seguintes
clausulas necessdrias:

I - proporg¢ao de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e unidade, respeitados
os parametros estabelecidos no art. 50 desta Lei;

II - percentual de bolsas de estudo destinado a implementacéo de politicas afirmati-
vas de acesso ao ensino superior de portadores de deficiéncia ou de autodeclarados
indigenas e negros.

§ 1° O percentual de que trata o inciso II do caput deste artigo devera ser, no
minimo, igual ao percentual de cidaddos autodeclarados indigenas, pardos ou
pretos, na respectiva unidade da Federacio, segundo o ultimo censo da Fundacio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 2° No caso de nao-preenchimento das vagas segundo os critérios do § 1o deste
artigo, as vagas remanescentes deverdo ser preenchidas por estudantes que se
enquadrem em um dos critérios dos arts. 1o e 20 desta Lei.

§ 3° As institui¢des de ensino superior que ndo gozam de autonomia ficam auto-
rizadas a ampliar, a partir da assinatura do termo de adesdo, o nimero de vagas
em seus cursos, no limite da proporg¢éo de bolsas integrais oferecidas por curso e
turno, na forma do regulamento.

§ 4° O Ministério da Educacdo desvinculard do Prouni o curso considerado
insuficiente, sem prejuizo do estudante ja matriculado, segundo critérios de de-
sempenho do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagio Superior - SINAES,
por duas avalia¢des consecutivas, situacio em que as bolsas de estudo do curso
desvinculado, nos processos seletivos seguintes, deverdo ser redistribuidas pro-
porcionalmente pelos demais cursos da institui¢do, respeitado o disposto no art.
50 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 11.509, de 2007)

§ 5° Sera facultada, tendo prioridade os bolsistas do Prouni, a estudantes dos cursos
referidos no § 4o deste artigo a transferéncia para curso idéntico ou equivalente,
oferecido por outra instituicio participante do Programa.

Art. 8° A instituicdo que aderir ao Prouni ficara isenta dos seguintes impostos e
contribuicdes no periodo de vigéncia do termo de adesdo: (Vide Lei n® 11.128, de
2005)
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I - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

II - Contribui¢@o Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei no 7.689, de
15 de dezembro de 1988;

IIT - Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida pela
Lei Complementar no 70, de 30 de dezembro de 1991; e

IV - Contribuicdo para o Programa de Integragio Social, instituida pela Lei Com-
plementar no 7, de 7 de setembro de 1970.

§ 1° A isencdo de que trata o caput deste artigo recaird sobre o lucro nas hipéteses
dos incisos I e II do caput deste artigo, e sobre a receita auferida, nas hipdteses
dos incisos III e IV do caput deste artigo, decorrentes da realizacdo de atividades
de ensino superior, proveniente de cursos de graduacdo ou cursos seqiienciais de
formacéo especifica.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda disciplinard o dis-
posto neste artigo no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 90 O descumprimento das obrigagdes assumidas no termo de adesdo sujeita
a instituicdo as seguintes penalidades:

I - restabelecimento do niimero de bolsas a serem oferecidas gratuitamente, que
sera determinado, a cada processo seletivo, sempre que a institui¢do descumprir o
percentual estabelecido no art. 5o desta Lei e que devera ser suficiente para manter
o percentual nele estabelecido, com acréscimo de 1/5 (um quinto);

IT - desvinculacdo do Prouni, determinada em caso de reincidéncia, na hipdtese
de falta grave, conforme dispuser o regulamento, sem prejuizo para os estudantes
beneficiados e sem 6nus para o Poder Piblico.

§ 1° As penas previstas no caput deste artigo serdo aplicadas pelo Ministério da
Educacdo, nos termos do disposto em regulamento, apds a instauracio de proce-
dimento administrativo, assegurado o contraditério e direito de defesa.

§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a suspensdo da isencdo dos
impostos e contribui¢des de que trata o art. 8o desta Lei terd como termo inicial a
data de ocorréncia da falta que deu causa a desvinculagdo do Prouni, aplicando-
se o disposto nos arts. 32 e 44 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996, no
que couber.

§ 3° As penas previstas no caput deste artigo ndo poderdo ser aplicadas quando
o descumprimento das obrigacdes assumidas se der em face de razdes a que a
instituicdo ndo deu causa.

Art. 10. A instituicdo de ensino superior, ainda que atue no ensino basico ou em
area distinta da educagdo, somente podera ser considerada entidade beneficente



de assisténcia social se oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para
estudante de curso de graduacio ou seqiiencial de formacéo especifica, sem diplo-
ma de curso superior, enquadrado no § 1o do art. 1o desta Lei, para cada 9 (nove)
estudantes pagantes de cursos de graduacio ou seqiiencial de formac@o especifica
regulares da instituicdo, matriculados em cursos efetivamente instalados, e atender
as demais exigéncias legais.

§ 1° A instituicdo de que trata o caput deste artigo devera aplicar anualmente, em
gratuidade, pelo menos 20% (vinte por cento) da receita bruta proveniente da venda
de servicos, acrescida da receita decorrente de aplicagcdes financeiras, de locagdo
de bens, de venda de bens ndo integrantes do ativo imobilizado e de doacdes par-
ticulares, respeitadas, quando couber, as normas que disciplinam a atuagio das
entidades beneficentes de assisténcia social na drea da sadde.

§ 2° Para o cumprimento do que dispde o § 1o deste artigo, serdo contabilizadas,
além das bolsas integrais de que trata o caput deste artigo, as bolsas parciais de
50% (cinqiienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudante
enquadrado no § 20 do art. 1o desta Lei e a assisténcia social em programas nao
decorrentes de obrigacdes curriculares de ensino e pesquisa.

§ 3° Aplica-se o disposto no caput deste artigo as turmas iniciais de cada curso e
turno efetivamente instalados a partir do 1o (primeiro) processo seletivo posterior
a publicacio desta Lei.

§ 4° Assim que atingida a proporcédo estabelecida no caput deste artigo para o
conjunto dos estudantes de cursos de graduagdo e seqiiencial de formacio espe-
cifica da institui¢do, sempre que a evasio dos estudantes beneficiados apresentar
discrepancia em relacdo a evasdo dos demais estudantes matriculados, a institui-
cdo, a cada processo seletivo, oferecera bolsas de estudo integrais na propor¢ao
necessdria para restabelecer aquela proporcio.

§ 5°E permitida a permuta de bolsas entre cursos e turnos, restrita a 1/5 (um quinto)
das bolsas oferecidas para cada curso e cada turno.

Art. 11. As entidades beneficentes de assisténcia social que atuem no ensino
superior poderdo, mediante assinatura de termo de adesdo no Ministério da Edu-
cacio, adotar as regras do Prouni, contidas nesta Lei, para selecdo dos estudantes
beneficiados com bolsas integrais e bolsas parciais de 50% (cinqiienta por cento)
ou de 25% (vinte e cinco por cento), em especial as regras previstas no art. 30 e
no inciso II do caput e §§ 1o e 20 do art. 7o desta Lei, comprometendo-se, pelo
prazo de vigéncia do termo de adesdo, limitado a 10 (dez) anos, renovavel por
iguais periodos, e respeitado o disposto no art. 10 desta Lei, ao atendimento das
seguintes condicoes:

I - oferecer 20% (vinte por cento), em gratuidade, de sua receita anual efetiva-
mente recebida nos termos da Lei no 9.870, de 23 de novembro de 1999, ficando
dispensadas do
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cumprimento da exigénciado § 1o do art. 10 desta Lei, desde que sejam respeitadas,
quando couber, as normas que disciplinam a atuacgio das entidades beneficentes
de assisténcia social na area da saude;

IT - para cumprimento do disposto no inciso I do caput deste artigo, a institui-
¢do:

a) devera oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral a estudante de
curso de graduacio ou seqiiencial de formac@o especifica, sem diploma de curso
superior, enquadrado no § 1o do art. 1o desta Lei, para cada 9 (nove) estudantes
pagantes de curso de graduacg@o ou seqiiencial de formagio especifica regulares da
institui¢do, matriculados em cursos efetivamente instalados, observado o disposto
nos §§ 30, 40 e 5o do art. 10 desta Lei;

b) podera contabilizar os valores gastos em bolsas integrais e parciais de 50%
(cinqiienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento), destinadas a estudan-
tes enquadrados no § 20 do art. 1o desta Lei, e o montante direcionado para a
assisténcia social em programas ndo decorrentes de obrigacdes curriculares de
ensino e pesquisa;

III - gozar do beneficio previsto no § 30 do art. 7o desta Lei.

§ 1° Compete ao Ministério da Educag@o verificar e informar aos demais 6rgaos
interessados a situacdo da entidade em relagio ao cumprimento das exigéncias
do Prouni, sem prejuizo das competéncias da Secretaria da Receita Federal e do
Ministério da Previdéncia Social.

§ 2° As entidades beneficentes de assisténcia social que tiveram seus pedidos de
renovacdo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social indefe-
ridos, nos 2 (dois) dltimos triénios, unicamente por nio atenderem ao percentual
minimo de gratuidade exigido, que adotarem as regras do Prouni, nos termos desta
Lei, poderdo, até 60 (sessenta) dias ap6s a data de publicacdo desta Lei, requerer
ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS a concessédo de novo Certi-
ficado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social e, posteriormente, requerer
ao Ministério da Previdéncia Social a isencéo das contribuicdes de que trata o art.
55 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 3° O Ministério da Previdéncia Social decidira sobre o pedido de isenc¢do da
entidade que obtiver o Certificado na forma do caput deste artigo com efeitos a
partir da edicio da Medida Provisdria no 213, de 10 de setembro de 2004, cabendo
a entidade comprovar ao Ministério da Previdéncia Social o efetivo cumprimento
das obrigacgdes assumidas, até o tltimo dia do més de abril subseqiiente a cada um
dos 3 (trés) préximos exercicios fiscais.

§ 4° Na hipétese de o CNAS ndo decidir sobre o pedido até o dia 31 de margo de
2005, a entidade poderad formular ao Ministério da Previdéncia Social o pedido
de isencdo, independentemente do pronunciamento do CNAS, mediante apresen-



tacdo de copia do requerimento encaminhando a este e do respectivo protocolo
de recebimento.

§ 5° Aplica-se, no que couber, ao pedido de isencdo de que trata este artigo o
disposto no art. 55 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 12. Atendidas as condi¢bes socioeconomicas estabelecidas nos §§ 1o e 20 do
art. 1o desta Lei, as instituicdes que aderirem ao Prouni ou adotarem suas regras
de selecdo poderdo considerar como bolsistas do programa os trabalhadores da
prépria instituicdo e dependentes destes que forem bolsistas em decorréncia de
convengdo coletiva ou acordo trabalhista, até o limite de 10% (dez por cento) das
bolsas Prouni concedidas.

Art. 13. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de institui¢cdes
de ensino superior, sem fins lucrativos, que adotarem as regras de selecdo de
estudantes bolsistas a que se refere o art. 11 desta Lei e que estejam no gozo da
isen¢@o da contribuicéio para a seguridade social de que trata o § 70 do art. 195
da Constitui¢do Federal, que optarem, a partir da data de publicacdo desta Lei,
por transformar sua natureza juridica em sociedade de fins econdmicos, na forma
facultada pelo art. 70-A da Lei no 9.131, de 24 de novembro de 1995, passardo a
pagar a quota patronal para a previdéncia social de forma gradual, durante o prazo
de 5 (cinco) anos, na razdo de 20% (vinte por cento) do valor devido a cada ano,
cumulativamente, até atingir o valor integral das contribui¢des devidas.

Paragrafo tinico. A pessoa juridica de direito privado transformada em sociedade
de fins econdmicos passard a pagar a contribuicdo previdenciaria de que trata o
caput deste artigo a partir do 1o dia do més de realizac@o da assembléia geral que
autorizar a transformacio da sua natureza juridica, respeitada a gradagéo corres-
pondente ao respectivo ano.

Art. 14. Terfo prioridade na distribuicdo dos recursos disponiveis no Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES as institui¢des de direito
privado que aderirem ao Prouni na forma do art. 50 desta Lei ou adotarem as regras
de selecdo de estudantes bolsistas a que se refere o art. 11 desta Lei.

Art. 15. Para os fins desta Lei, o disposto no art. 60 da Lei no 10.522, de 19 de
julho de 2002, sera exigido a partir do ano de 2006 de todas as institui¢des de
ensino superior aderentes ao Prouni, inclusive na vigéncia da Medida Proviséria
no 213, de 10 de setembro de 2004.

Art. 16. O processo de deferimento do termo de adesdo pelo Ministério da Educa-
¢do, nos termos do art. 5o desta Lei, serd instruido com a estimativa da rentncia
fiscal, no exercicio de deferimento e nos 2 (dois) subseqiientes, a ser usufruida pela
respectiva instituicéio, na forma do art. 90 desta Lei, bem como o demonstrativo
da compensacdo da referida rentincia, do crescimento da arrecadacdo de impostos
e contribuicdes federais no mesmo segmento econdomico ou da prévia reducio de
despesas de carater continuado.
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Paragrafo tnico. A evolugéo da arrecadacio e da rentncia fiscal das instituicdes
privadas de ensino superior serd acompanhada por grupo interministerial, compos-
to por 1 (um) representante do Ministério da Educacgio, 1 (um) do Ministério da
Fazenda e 1 (um) do Ministério da Previdéncia Social, que fornecera os subsidios
necessarios a execucgdo do disposto no caput deste artigo.

Art. 17. (VETADO).

Art. 18. O Poder Executivo dard, anualmente, ampla publicidade dos resultados
do Programa.

Art. 19. Os termos de adesdo firmados durante a vigéncia da Medida Provisdria
no 213, de 10 de setembro de 2004, ficam validados pelo prazo neles especificado,
observado o disposto no § 4o e no caput do art. 5o desta Lei.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 21. Os incisos I, IT e VII do caput do art. 30 da Lei no 10.891, de 9 de julho
de 2004, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

I - possuir idade minima de 14 (quatorze) anos para a obtencio das Bolsas Atleta
Nacional, Atleta Internacional Olimpico e Paraolimpico, e possuir idade minima
de 12 (doze) anos para a obten¢do da Bolsa-Atleta Estudantil;

II - estar vinculado a alguma entidade de pratica desportiva, exceto os atletas que
pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil;

VII - estar regularmente matriculado em instituicio de ensino publica ou privada,
exclusivamente para os atletas que pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil.” (NR)

Art. 22. O Anexo I da Lei no 10.891, de 9 de julho de 2004, passa a vigorar com
a alteracdo constante do Anexo I desta Lei.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 13 de janeiro de 2005; 1840 da Independéncia e 1170 da Reptblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho Tarso Genro

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 14.1.2005



I1l. Anexos

ANEXO I

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Estudantil

Atletas Eventualmente
Beneficiados

Atletas a partir de 12 (doze) anos, par-
ticipantes dos jogos estudantis organi-
zados pelo Ministério do Esporte, tendo
obtido até a 3* (terceira) colocagdo nas
modalidades individuais ou que tenham
sido selecionados entre os 24 (vinte e
quatro) melhores atletas das modali-
dades coletivas dos referidos eventos
€ que continuem a treinar para futuras
competi¢des nacionais. (NR)

Valor Mensal

R$ 300,00
(trezentos reais)

112 . Organizacion de los Estados Americanos, Washington D.C.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 6.872, DE 4 DE JUNHO DE 2009.

Aprova o Plano Nacional de Promocdo da Igualdade Racial - PLANAPIR, e institui
o seu Comité de Articulagdo e Monitoramento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art.
84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Promocao da Igualdade Racial - PLA-
NAPIR, em consondncia com os objetivos indicados no Anexo deste Decreto.

Art. 2° A Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica aprovard e publicard a programacdo das acdes, metas e
prioridades do PLANAPIR propostas pelo Comité de Articulacdo e Monitoramento
de que trata o art. 30, observados os objetivos contidos no Anexo.

Parédgrafo Ginico. Os prazos para execucao das acdes, metas e prioridades do PLA-
NAPIR poderao ser revisados pela Secretaria Especial de Politicas de Promocgdo
da Igualdade Racial, mediante proposta do Comité de Articulacdo.

Art. 3° Fica instituido o Comité de Articulagdo e Monitoramento do PLANAPIR,
no ambito da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial,
integrado por:

I - um representante de cada 6rgao a seguir indicado:

a) Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ado da Igualdade Racial, que o co-
ordenar4;

b) Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;
¢) Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Repiiblica;

d) Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republi-
ca;

e) Ministério da Educacio;

f) Ministério da Justica;
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g) Ministério da Satde;

h) Ministério das Cidades;

i) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

j) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
k) Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao;

1) Ministério do Trabalho e Emprego;

m) Ministério das Relagcdes Exteriores;

n) Ministério da Cultura; e

0) Ministério de Minas e Energia; e

IT - trés representantes do Conselho Nacional de Promogéo da Igualdade Racial
- CNPIR.

Paragrafo tnico. Os membros do Comité de Articulacio e Monitoramento do
PLANAPIR e respectivos suplentes serdo indicados pelos titulares dos 6rgios nele
representados e designados pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria Especial
de Politicas de Promog@o da Igualdade Racial.

Art. 4° Compete ao Comité de Articulacdo e Monitoramento do PLANAPIR:

I - propor acdes, metas e prioridades;

I - estabelecer a metodologia de monitoramento;

III - acompanhar e avaliar as atividades de implementac@o;

IV - promover difusdo do PLANAPIR junto a érgéos e entidades governamentais
€ nao-governamentais;

V - propor ajustes de metas, prioridades e agdes;
VI - elaborar relatério anual de acompanhamento das a¢cdes do PLANAPIR; e

VII - propor revisdo do PLANAPIR, semestralmente, considerando as diretrizes
emanadas das Conferéncias Nacionais de Promocéo da Igualdade Racial.

Art. 5° O Comité de Articulacio e Monitoramento do PLANAPIR deliberara
mediante resolugdes, por maioria simples, cabendo ao seu coordenador o voto de
qualidade.
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Art. 6° O Comité de Articulacdo e Monitoramento do PLANAPIR poderd insti-
tuir comissdes técnicas com a fungédo de colaborar para o cumprimento das suas
atribuicdes, sistematizar as informagdes recebidas e subsidiar a elaboracdo dos
relatdrios anuais.

Art. 7° O regimento interno do Comité de Articulaciio e Monitoramento do PLA-
NAPIR sera aprovado por maioria absoluta dos seus membros e dispora sobre a
organizacdo, forma de apreciacgio e deliberacdo das matérias, bem como sobre a
composi¢do e o funcionamento das comissdes técnicas.

Art. 8° Cabera a Secretaria Especial de Politicas de Promog@o da Igualdade Racial
prover o apoio administrativo e 0os meios necessarios a execugdo dos trabalhos
do Comité de Articulagdo e Monitoramento do PLANAPIR e das comissdes
técnicas.

Art. 9° As atividades dos membros do Comité de Articulagdo e Monitoramento do
PLANAPIR e das comissdes técnicas sdo consideradas servigo publico relevante
ndo remunerado.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 4 de junho de 2009; 1880 da Independéncia e 1210 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Dilma Rousseff

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 4.6.2009
ANEXO

OBJETIVOS DO PLANO NACIONAL DE POLITICAS DE PROMOCAO
DA IGUALDADE RACIAL - PLANAPIR

Eixo 1: Trabalho e Desenvolvimento Economico

I - promover a inclusdo e a igualdade de oportunidades e de remuneragdo das
populagdes negra, indigena, quilombola e cigana no mercado de trabalho, com
destaque para a juventude e as trabalhadoras domésticas;

II - promover a eqiiidade de género, raca e etnia nas relacdes de trabalho e combater
as discriminagdes ao acesso e na relacdo de emprego, trabalho ou ocupac@o;

IIT - combater o racismo nas instituicdes publicas e privadas, fortalecendo os
mecanismos de fiscalizacdo quanto a pratica de discriminagdo racial no mercado
de trabalho;



IV - promover a capacitagio e a assisténcia técnica diferenciadas das comunidades
negras, indigenas e ciganas;

V - ampliar as parcerias dos nicleos de combate a discriminag@o e promog¢do da
igualdade de oportunidades, das superintendéncias regionais do trabalho, com en-
tidades e associagdes do movimento negro e com organizagdes governamentais;

VI - capacitar gestores publicos para a incorporacio da dimenséo etnicorracial nas
politicas ptblicas de trabalho e emprego;

VII - ampliar o apoio a projetos de economia popular e soliddria nos grupos pro-
dutivos organizados de negros, com recorte de género e idade; e

VIII - propor sistema de incentivo fiscal para empresas que promovam a igualdade
racial.

Eixo 2: Educacao

I - estimular o acesso, a permanéncia e a melhoria do desempenho de criancgas,
adolescentes, jovens e adultos das populacdes negras, quilombolas, indigenas,
ciganas e demais grupos discriminados, em todos os niveis, da educacio infantil
ao ensino superior, considerando as modalidades de educacio de jovens e adultos
e a tecnoldgica;

IT - promover a formacgdo de professores e profissionais da educacido nas areas
tematicas definidas nas diretrizes curriculares nacionais para a educacgio das re-
lagdes etnicorraciais e para o ensino de histdria e cultura afro-brasileira ,africana
e indigena;

III - promover politicas ptblicas para reduzir a evasdo escolar e a defasagem idade-
série dos alunos pertencentes aos grupos etnicorraciais discriminados;

IV - promover formas de combate ao analfabetismo entre as populacdes negra,
indigena, cigana e demais grupos etnicorraciais discriminados;

V - elaborar projeto de lei com o objetivo de garantir as comunidades ciganas a
equivalente prerrogativa de direito contida no art. 29 da Lei no 6.533, de 24 de
maio de 1978, que garante a matricula nas escolas publicas para profissionais que
exercem atividade itinerante;

VI - promover a implementac@o da Lei no 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e do
disposto no art. 26-A da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, do Parecer
CNE/CP 3/2004 e da Resolugdo CNE 01/2004, garantindo seu amplo conhecimento
pela populagéo brasileira;
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VII - promover e estimular a inclusdo do quesito raga ou cor em todos os formu-
larios de coleta de dados de alunos em todos os niveis dos sistemas de ensino,
publico e privado;

VIII - estimular maior articulagao entre a instituicio universitaria e as comunidades
tradicionais, proporcionando troca de saberes, de praticas e de experiéncias;

IX - estimular a adocdo do sistema de reserva de vagas para negros e indigenas
no ingresso as universidades publicas;

X - apoiar a implantagdo de escolas publicas, de nivel fundamental e médio, nas
comunidades quilombolas e indigenas, com garantia do transporte escolar gratuito
e demais beneficios previstos no plano de desenvolvimento da educacio;

XI - apoiar as institui¢des publicas de educagio superior no desenvolvimento de
programas e projetos de ensino, pesquisa e extensdo que contribuam para a im-
plementacdo e para o impacto de politicas de acdo afirmativa para as populacdes
negra, indigena e demais grupos étnicos sub-representados no ensino de terceiro
grau; e

XII - fortalecer os conselhos sociais das institui¢des de ensino superior, com
representantes de todos os segmentos envolvidos, para monitorar o Programa
Universidade para Todos — ProUni, principalmente no que se relaciona a inclusao
de jovens negros e indigenas.

Eixo 3: Saude

I - ampliar a implementacdo da politica nacional de satide integral da populacio
negra;

IT - promover a integralidade, com equidade, na atencdo a saide das populacdes
negras, indigenas, ciganas e quilombolas;

III - fortalecer a dimens#o etnicorracial no Sistema Unico de Saude, incorporando-a
a elaboracdo, implementacio, controle social e avaliacdo dos programas desen-
volvidos pelo Ministério da Saide;

IV - aferir e combater o impacto bio-psicossocial do racismo e da discriminacio
na constituicdo do perfil de morbimortalidade da populacdo negra;

V - promover acdes que assegurem o aumento da expectativa de vida e a reducéo
da mortalidade da populacdo negra e indigena;

VI - ampliar o acesso das popula¢des negra, indigena, cigana e quilombola, com
qualidade e humanizacéo, a todos os niveis de atencdo a satde, priorizando a
questdo de género e idade;



VII — preservar o uso de bens materiais e imateriais do patriménio cultural das
comunidades quilombolas, indigenas, ciganas e de terreiro;

VIII - desenvolver medidas de promog¢do de saide e implementar o programa
saide da familia, nas aldeias indigenas, acampamentos ciganos e comunidades
quilombolas;

IX - assegurar a implementacio do programa nacional de atengéo integral as pessoas
com doenca falciforme e outras hemoglobinopatias;

X - desenvolver acdes especificas de combate a disseminagdo de HIV/AIDS e
demais DST junto as populacdes negras, indigenas e ciganas;

XI - disseminar informagdes e conhecimento junto as populacdes negras, indigenas
e demais grupos etnicorraciais discriminados, sobre suas potencialidades e susce-
tibilidades em termos de satide, e os conseqiientes riscos de morbimortalidade; e
XII - ampliar as agdes de planejamento familiar, as comunidades de terreiros,
quilombolas e ciganas

Eixo 4: Diversidade Cultural

I - promover o respeito a diversidade cultural dos grupos formadores da sociedade
brasileira e demais grupos etnicorraciais discriminados na luta contra o racismo,

a xenofobia e as intolerancias correlatas;

IT - estimular a eliminagdo da veiculagcdo de estereétipos de gé€nero, raga, cor e
etnia nos meios de comunicagio;

III - fomentar as manifestacdes culturais dos diversos grupos etnicorraciais brasi-
leiros e ampliar sua visibilidade na midia;

IV - consolidar instrumentos de preservacdo do patrimdnio cultural material e
imaterial dos diversos grupos étnicos brasileiros;

V - garantir as manifesta¢des publicas de valorizacdo da pluralidade religiosa no
Brasil, conforme dispde a Constitui¢io;

VI - estimular a inclusdo dos marcos histéricos significativos das diversas etnias
e grupos discriminados, no calendério festivo oficial brasileiro;

VII - apoiar a institui¢do do feriado nacional no dia 20 de novembro, Dia da
Consciéncia Negra;

VIII - estimular a incluséo de critérios de concessdes de radio e televisdo que garan-
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tam politicas afirmativas para negros, indigenas, ciganos e demais representantes
de minorias etnicorraciais brasileiras; e

IX - estimular a inclusio de cotas de representantes das populacdes negras, indi-
genas, ciganas e demais minorias étnicas, nas midias, especialmente a televisiva
e em pegas publicitarias.

Eixo 5: Direitos Humanos e Seguranca Publica

I - apoiar a institui¢do do Estatuto de Igualdade Racial;

II - estimular acdes de seguranca publica voltadas para a protecio de jovens negros,
indigenas, quilombolas e ciganos, contra a violéncia;

III - estimular os 6rgdos de seguranca publica estadual a atuarem com eficicia na
protecdo das comunidades de terreiros, indigenas, ciganas e quilombolas;

IV - combater todas as formas de abuso aos direitos humanos das mulheres negras,
indigenas, quilombolas e ciganas;

V - estimular a implementacdo da politica nacional de enfrentamento ao trafico
de pessoas;

VI - combater a exploracédo do trabalho infantil, especialmente o doméstico, entre
as criangas negras e indigenas;

VII - ampliar e fortalecer politicas publicas para reinser¢do social e econdmica
de adolescentes e jovens egressos, respectivamente, da internagdo em institui¢ées
socio-educativas ou do sistema prisional;

VIII - combater os estigmas contra negros, indios e ciganos; e

IX - estimular a¢Ges de seguranca que atendam a especificidade de negros, ciganos,
indigenas, comunidades de terreiros e quilombolas.

Eixo 6: Comunidades Remanescentes de Quilombos

I - promover o desenvolvimento econdmico sustentavel das comunidades rema-
nescentes de quilombos, inserido-as no potencial produtivo nacional;

II - promover o efetivo controle social das politicas ptblicas voltadas as comuni-
dades remanescentes de quilombos;

III - promover a titulagdo das terras das comunidades remanescentes de quilombos,
em todo o Pais;



IV - promover a protecdo das terras das comunidades remanescentes de quilom-
bos;

V - promover a preservagdo do patriménio ambiental e do patriménio cultural,
material e imaterial, das comunidades remanescentes de quilombos;

VI - promover a identificacdo e levantamento socioecondmico de todas as comu-
nidades remanescentes de quilombos do Brasil;

VII - ampliar os sistemas de assisténcia técnica para fomentar e potencializar as
atividades produtivas das comunidades remanescentes de quilombos, visando o

apoio a produgdo diversificada, seu beneficiamento e comercializagéo;

VIII - estimular estudos e pesquisas voltados as manifesta¢des culturais de comu-
nidades remanescentes de quilombos;

IX - estimular a troca de experi€ncias culturais entre comunidades remanescentes
de quilombos do Brasil e os paises africanos; e

X - incentivar agdes de gestdo sustentavel das terras remanescentes de quilombos
e a consolidacdo de banco de dados das comunidades tradicionais.

Eixo 7: Povos Indigenas

I - garantir a preservacdo do patrimonio ambiental e do patrimdnio cultural material
e imaterial dos povos indigenas;

IT - implementar acdes para o etnodesenvolvimento dos povos indigenas, com
especial atencdo a mulher indigena;

IIT - promover a regularizagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos in-
dios;

IV - apoiar a reformulagio do Estatuto do Indio;

V - apoiar a criminalizacdo dos atos racistas e discriminatdrios em relagéo a indi-
genas e descendentes;

VI - desenvolver programas e projetos de apoio a producido e comercializagdo
agricola, pecuaria, extrativista e artesanal de comunidades indigenas;

VII - diminuir a taxa de mortalidade materna indigena; e

VIII - promover a inclusdo das comunidades indigenas nas acdes de apoio a pro-
ducio e comercializagdo da agricultura familiar.
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Eixo 8: Comunidades Tradicionais de Terreiro

I - assegurar o caréter laico do Estado brasileiro;

II - garantir o cumprimento do preceito constitucional de liberdade de credo;

IIT - combater a intolerancia religiosa;

IV - promover o respeito aos religiosos e aos adeptos de religides de matriz afri-
cana no Pafs, e garantir aos seus sacerdotes, cultos e templos os mesmos direitos

garantidos as outras religides professadas no Pafs;

V - promover mapeamento da situagdo fundidria das comunidades tradicionais
de terreiro;

VI - promover melhorias de infraestrutura nas comunidades tradicionais de ter-
reiro; e

VII - estimular a preservacao de templos certificados como patrimoénio cultural.
Eixo 9: Politica Internacional

I - aprimorar a articulagdo entre a politica externa brasileira e as politicas nacionais
de promociao da igualdade racial;

II - prosseguir com o fortalecimento da relacdo com organismos internacionais de
protecdo aos direitos humanos;

IIT - fomentar o intercambio e a cooperacdo internacional de experiéncias em
matéria de prote¢do e promocao dos direitos humanos;

IV - prosseguir na intensificacdo dos lagos politicos, econdmicos, comerciais e
culturais com o Continente Africano e a América Latina;

V - participar de foros permanentes sobre questdes indigenas e apoiar as posicoes
de consenso entre os povos indigenas brasileiros; e

VI - trabalhar para a adesdo do Brasil aos seguintes instrumentos internacionais
de protecdo e promocdo dos direitos humanos:

a) Convencdo 138 e Recomendacdo 146 da OIT, que tratam da idade minima para
admissdo no emprego;

b) Convencio Internacional para Protecdo dos Direitos dos Migrantes e de suas
Familias, aprovada pela ONU em 1990; e
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¢) Convencgdo Interamericana sobre Desaparecimentos Forcados de Pessoas, assi-
nada em Belém-PA em 9 de junho de 1994;

VII - participar, organizar, acompanhar e sediar conferéncias e eventos de acdes
afirmativas de combate ao racismo e intolerancias correlatas.

Eixo 10: Desenvolvimento Social e Seguranca Alimentar

I - fortalecer as acdes de combate a pobreza e a fome no Brasil, incorporando a
perspectiva etnicorracial e de gé€nero em todas as agdes de assisténcia social, de
seguranga alimentar e nutricional, e nos programas de transferéncia condicionada
de renda do Governo Federal, com prioridade as mulheres chefes de familia;

II - promover a igualdade de direitos no acesso ao atendimento sécio-assistencial,
a seguranca alimentar e nutricional e aos programas de transferéncia condiciona-
da de renda, sem discriminag@o etnicorracial, cultural, de género, ou de qualquer
outra natureza;

III - incorporar as necessidades das comunidades indigenas, ciganas e negras
nas diretrizes do planejamento das politicas de assisténcia social e de seguranca
alimentar e nutricional;

IV - promover a articulacdo das politicas de assisté€ncia social, de renda de cidada-
nia, de seguranca alimentar e nutricional e de inclusdo produtiva, voltadas a todos
0s segmentos etnicorraciais, nas diversas esferas de governo, com o setor privado
e junto as entidades da sociedade civil;

V - desenvolver mecanismos de controle social de politicas, programas e acdes de
desenvolvimento social e combate a fome, garantindo a representacgio de todos os
grupos étnico-raciais nas instincias de controle social;

VI - garantir politicas de renda, cidadania, assisténcia social e seguranca alimentar
e nutricional para a populagio negra, quilombola, indigena, cigana, e de comuni-
dades de terreiros;

VII - registrar identidade etnicorracial dos beneficidrios nos diversos instrumentos
de cadastro dos programas de assisténcia social, de seguranca alimentar e de renda
de cidadania;

VIII - fortalecer as interrelagdes do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CONSEA, organizado pelo Decreto no 6.272, de 23 de novembro de
2007, e com as entidades representativas de remanescentes de quilombos, povos
indigenas, ciganos e comunidades de terreiros; e

IX - criar, fortalecer e ampliar programas e projetos de desenvolvimento social e
seguranca alimentar e nutricional, com énfase nos saberes e praticas indigenas,
ciganas, quilombolas, de contextos sécio-religiosos de matriz africana.
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Eixo 11: Infraestrutura

I - assegurar o acesso da populacdo negra, indigena, quilombola e cigana, urbanas
ou rurais, aos programas de politica habitacional;

II - estabelecer politica de promocdo da igualdade racial nos programas de finan-
ciamento de habitacdo, de interesse social, sob gestdo do Governo Federal;

IIT - fornecer orientacdo técnica aos Municipios para que incluam no seu plane-
jamento territorial dreas urbanas e rurais, os territérios quilombolas e as dreas de

terreiro destinadas ao culto da religido de matriz africana;

IV - promover eletrificacdo nas dreas habitadas pelas comunidades negras, qui-
lombolas e indigenas do meio rural; e

V - promover o saneamento basico nas dreas habitadas pelas comunidades negras
e quilombolas.

Eixo 12: Juventude

I- ampliar as acdes de qualificagao profissional e desenvolvimento humano voltadas
ao0s jovens negros, especialmente nas dreas de grande aglomeragdo urbana;

II - promover a¢des de combate a violéncia contra a populacio negra, indigena e
cigana jovens;

IIT - promover politicas puiblicas nas dreas de ciéncia, tecnologia e inovacio que
tenham como publico alvo a juventude negra, indigena e cigano;

IV - assegurar a participacio da juventude negra, indigena e cigana nos espacos
institucionais e de participagdo social;

V - reduzir os indices de mortalidade de jovens negros, indigenas e ciganos;

VI - promover acdes de reforco a cidadania e identidade do jovem, com énfase na
populacdo negra; e

VII - apoiar a¢des afirmativas que objetivem ampliar o acesso e permanéncia do
jovem negro, indigena e cigano na escola, notadamente na universidade.
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LEI N° 12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010.

Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis nos 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778,
de 24 de novembro de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1o Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a
populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais
formas de intolerancia étnica.

Paragrafo unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

I - discriminag@o racial ou étnico-racial: toda distin¢do, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica
que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio,
em igualdade de condi¢des, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida
publica ou privada;

IT - desigualdade racial: toda situacdo injustificada de diferenciagdo de acesso e
fruicdo de bens, servigos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude
de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

IIT - desigualdade de género e raga: assimetria existente no ambito da sociedade que
acentua a distancia social entre mulheres negras e os demais segmentos sociais;

IV - populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do analoga;

V - politicas publicas: as a¢Oes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribui¢des institucionais;
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VI - acdes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e
pelainiciativa privada para a corre¢io das desigualdades raciais e para a promocao
da igualdade de oportunidades.

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidadio brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da
pele, o direito a participacdo na comunidade, especialmente nas atividades poli-
ticas, econOmicas, empresariais, educacionais, culturais e esportivas, defendendo
sua dignidade e seus valores religiosos e culturais.

Art. 3° Além das normas constitucionais relativas aos principios fundamentais, aos
direitos e garantias fundamentais e aos direitos sociais, econdmicos e culturais,
o Estatuto da Igualdade Racial adota como diretriz politico-juridica a inclusio
das vitimas de desigualdade étnico-racial, a valorizacdo da igualdade étnica e o
fortalecimento da identidade nacional brasileira.

Art. 4° A participacdo da populacdo negra, em condi¢do de igualdade de opor-
tunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pafs sera promovida,
prioritariamente, por meio de:

I - inclus@o nas politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social;
II - adogdo de medidas, programas e politicas de acdo afirmativa;

III - modificacdo das estruturas institucionais do Estado para o adequado enfren-
tamento e a superagdo das desigualdades étnicas decorrentes do preconceito e da
discriminag@o étnica;

IV - promocio de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a discriminacio
étnica e as desigualdades €tnicas em todas as suas manifestacdes individuais,
institucionais e estruturais;

V - eliminacdo dos obstaculos histéricos, socioculturais e institucionais que impe-
dem a representacdo da diversidade étnica nas esferas publica e privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil
direcionadas a promog¢do da igualdade de oportunidades e ao combate as desi-
gualdades étnicas, inclusive mediante a implementacdo de incentivos e critérios
de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos publicos;

VII - implementacdo de programas de a¢ao afirmativa destinados ao enfrentamento
das desigualdades étnicas no tocante a educacio, cultura, esporte e lazer, saide,
segurancga, trabalho, moradia, meios de comunicacdo de massa, financiamentos
publicos, acesso a terra, a Justica, e outros.

Paragrafo tnico. Os programas de agfo afirmativa constituir-se-do em politicas
publicas destinadas a reparar as distor¢des e desigualdades sociais e demais pra-



ticas discriminatérias adotadas, nas esferas publica e privada, durante o processo
de formac@o social do Pais.

Art. 5o Para a consecugdo dos objetivos desta Lei, € instituido o Sistema Nacional
de Promocgdo da Igualdade Racial (Sinapir), conforme estabelecido no Titulo III.

TITULO IT

DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULOI

DO DIREITO A SAUDE

Art. 6° O direito a satide da populagdo negra serd garantido pelo poder publico
mediante politicas universais, sociais e econdmicas destinadas a reducdo do risco
de doengas e de outros agravos.

§ 1° O acesso universal e igualitdrio ao Sistema Unico de Satde (SUS) para promo-
cdo, protecdo e recuperagao da saide da populagio negra serd de responsabilidade
dos 6rgaos e institui¢des publicas federais, estaduais, distritais e municipais, da
administragdo direta e indireta.

§ 2° O poder publico garantird que o segmento da populagdo negra vinculado aos
seguros privados de satde seja tratado sem discriminacio.

Art. 70 O conjunto de acdes de satide voltadas a populagdo negra constitui a Po-
litica Nacional de Satde Integral da Populagido Negra, organizada de acordo com
as diretrizes abaixo especificadas:

I - ampliagdo e fortalecimento da participacdo de liderancas dos movimentos
sociais em defesa da saide da populacdo negra nas instincias de participacio e
controle social do SUS;

IT - produgdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico em satide da populacdo
negra;

III - desenvolvimento de processos de informacgdo, comunicagao e educacio para
contribuir com a reducgio das vulnerabilidades da populagio negra.

Art. 8° Constituem objetivos da Politica Nacional de Satde Integral da Populagdo
Negra:

I - a promocgao da sadde integral da populacdo negra, priorizando a reducgéo das
desigualdades étnicas e o combate a discriminagio nas institui¢des e servigos do
Sus;
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II - a melhoria da qualidade dos sistemas de informacdo do SUS no que tange
a coleta, ao processamento e a andlise dos dados desagregados por cor, etnia e
género;

III - o fomento a realizacdo de estudos e pesquisas sobre racismo e saide da po-
pulacdo negra;

IV - ainclusdo do contetido da satide da populacdo negra nos processos de formacao
e educagdo permanente dos trabalhadores da satde;

V - ainclusio da tematica saide da populacdo negra nos processos de formacao
politica das liderancas de movimentos sociais para o exercicio da participacio e
controle social no SUS.

Paragrafo tinico. Os moradores das comunidades de remanescentes de quilombos
serdo beneficidrios de incentivos especificos para a garantia do direito a satde,
incluindo melhorias nas condi¢des ambientais, no saneamento basico, na seguranga
alimentar e nutricional e na ateng@o integral a sadde.

CAPITULO II

DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER
Secdo I

Disposi¢des Gerais

Art. 9° A populacdo negra tem direito a participar de atividades educacionais,
culturais, esportivas e de lazer adequadas a seus interesses e condicdes, de modo
a contribuir para o patriménio cultural de sua comunidade e da sociedade brasi-

leira.

Art. 10. Para o cumprimento do disposto no art. 90, os governos federal, estaduais,
distrital e municipais adotardo as seguintes providéncias:

I - promogdo de agcGes para viabilizar e ampliar o acesso da populacdo negra ao
ensino gratuito e as atividades esportivas e de lazer;

II - apoio a iniciativa de entidades que mantenham espago para promocéo social
e cultural da populagio negra;

III - desenvolvimento de campanhas educativas, inclusive nas escolas, para que
a solidariedade aos membros da populagdo negra faca parte da cultura de toda a
sociedade;

IV - implementacio de politicas publicas para o fortalecimento da juventude negra
brasileira.



Secdo I1
Da Educagdo

Art. 11. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, ptblicos
e privados, é obrigatério o estudo da histéria geral da Africa e da histéria da po-
pulacdo negra no Brasil, observado o disposto na Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

§ 1° Os contetidos referentes a histéria da populac@o negra no Brasil serdo minis-
trados no ambito de todo o curriculo escolar, resgatando sua contribui¢io decisiva
para o desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural do Pafs.

§ 20 O 6rgdo competente do Poder Executivo fomentard a formacéo inicial e
continuada de professores e a elaboracido de material didatico especifico para o
cumprimento do disposto no caput deste artigo.

§ 30 Nas datas comemorativas de carater civico, os 6rgdos responsaveis pela
educacio incentivardo a participacio de intelectuais e representantes do movi-
mento negro para debater com os estudantes suas vivéncias relativas ao tema em
comemoragao.

Art. 12. Os 6rgios federais, distritais e estaduais de fomento a pesquisa e a pds-
graduacio poderdo criar incentivos a pesquisas e a programas de estudo voltados
para temas referentes as relagdes étnicas, aos quilombos e as questdes pertinentes
a populagdo negra.

Art. 13. O Poder Executivo federal, por meio dos 6rgiaos competentes, incentivara
as institui¢des de ensino superior publicas e privadas, sem prejuizo da legislagio
em vigor, a:

I - resguardar os principios da €tica em pesquisa e apoiar grupos, nicleos e centros
de pesquisa, nos diversos programas de pds-graduacdo que desenvolvam tematicas
de interesse da populagdo negra;

IT - incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de formacdo de professores
temas que incluam valores concernentes a pluralidade étnica e cultural da socie-
dade brasileira;

III - desenvolver programas de extensdo universitaria destinados a aproximar jovens
negros de tecnologias avangadas, assegurado o principio da proporcionalidade de
género entre os beneficidrios;

IV - estabelecer programas de cooperagao técnica, nos estabelecimentos de ensino
publicos, privados e comunitarios, com as escolas de educagdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio e ensino técnico, para a formacdo docente baseada em
principios de equidade, de tolerancia e de respeito as diferencas étnicas.
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Art. 14. O poder publico estimulard e apoiard a¢des socioeducacionais realizadas
por entidades do movimento negro que desenvolvam atividades voltadas para a
inclusio social, mediante cooperagdo técnica, intercambios, convénios e incentivos,
entre outros mecanismos.

Art. 15. O poder publico adotard programas de agdo afirmativa.

Art. 16. O Poder Executivo federal, por meio dos érgéos responsaveis pelas politicas
de promocao da igualdade e de educacido, acompanhara e avaliard os programas
de que trata esta Se¢@o.

Secado III
Da Cultura

Art. 17. O poder publico garantird o reconhecimento das sociedades negras, clu-
bes e outras formas de manifestacdo coletiva da populacio negra, com trajetdria
histérica comprovada, como patrimdnio histérico e cultural, nos termos dos arts.
215 e 216 da Constituicdo Federal.

Art. 18. E assegurado aos remanescentes das comunidades dos quilombos o di-
reito a preservacio de seus usos, costumes, tradicdes e manifestos religiosos, sob
a protecdo do Estado.

Paragrafo tnico. A preservacdo dos documentos e dos sitios detentores de remi-
niscéncias histdricas dos antigos quilombos, tombados nos termos do § 5o do art.
216 da Constitui¢do Federal, receberd especial ateng@o do poder publico.

Art. 19. O poder publico incentivard a celebrag@o das personalidades e das datas
comemorativas relacionadas a trajetéria do samba e de outras manifestagdes cul-
turais de matriz africana, bem como sua comemoracio nas instituicdes de ensino
publicas e privadas.

Art. 20. O poder puiblico garantira o registro e a prote¢do da capoeira, em todas as
suas modalidades, como bem de natureza imaterial e de formacao da identidade
cultural brasileira, nos termos do art. 216 da Constitui¢do Federal.

Pardgrafo tnico. O poder publico buscard garantir, por meio dos atos normati-
(S

necessarios, a preservacdo dos elementos formadores tradicionais da capoeira nas
suas relagdes internacionais.



Secdo IV
Do Esporte e Lazer

Art. 21. O poder piblico fomentara o pleno acesso da populagdo negra as praticas
desportivas, consolidando o esporte e o lazer como direitos sociais.

Art. 22. A capoeira € reconhecida como desporto de criagdo nacional, nos termos
do art. 217 da Constitui¢ao Federal.

§ 1° A atividade de capoeirista serd reconhecida em todas as modalidades em que
a capoeira se manifesta, seja como esporte, luta, danca ou musica, sendo livre o
exercicio em todo o territrio nacional.

§ 2° E facultado o ensino da capoeira nas institui¢des publicas e privadas pelos
capoeiristas e mestres tradicionais, publica e formalmente reconhecidos.

CAPITULO Il

DO DIREITO A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENCA E AO LIVRE
EXERCICIO DOS CULTOS RELIGIOSOS

Art. 23. E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos
locais de culto e a suas liturgias.

Art. 24. O direito a liberdade de consciéncia e de crenca e ao livre exercicio dos
cultos religiosos de matriz africana compreende:

I - a pratica de cultos, a celebracio de reunides relacionadas a religiosidade e a fun-
da¢do e manutengdo, por iniciativa privada, de lugares reservados para tais fins;

I - a celebracido de festividades e cerimdnias de acordo com preceitos das respec-
tivas religioes;

III - a fundacido e a manutencdo, por iniciativa privada, de instituicdes beneficentes
ligadas as respectivas conviccdes religiosas;

IV - a producdo, a comercializagdo, a aquisi¢do e o uso de artigos e materiais reli-
giosos adequados aos costumes e as praticas fundadas na respectiva religiosidade,
ressalvadas as condutas vedadas por legislacéo especifica;

V - aproducio e a divulgacio de publicacdes relacionadas ao exercicio e a difusao
das religides de matriz africana;

VI - a coleta de contribuicdes financeiras de pessoas naturais e juridicas de natu-
reza privada para a manutengao das atividades religiosas e sociais das respectivas
religides;
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VII - o acesso aos 6rgdos e aos meios de comunicagdo para divulgacio das res-
pectivas religides;

VIII - a comunicagi@o ao Ministério Pablico para abertura de acdo penal em face
de atitudes e praticas de intolerancia religiosa nos meios de comunicagdo e em
quaisquer outros locais.

Art. 25. E assegurada a assisténcia religiosa aos praticantes de religides de matrizes
africanas internados em hospitais ou em outras instituicdes de internacao coletiva,
inclusive aqueles submetidos a pena privativa de liberdade.

Art. 26. O poder publico adotara as medidas necessdrias para o combate a intole-
rancia com as religides de matrizes africanas e a discriminagao de seus seguidores,
especialmente com o objetivo de:

I - coibir a utilizacdo dos meios de comunicagio social para a difusdo de pro-
posicdes, imagens ou abordagens que exponham pessoa ou grupo ao 6dio ou ao
desprezo por motivos fundados na religiosidade de matrizes africanas;

I - inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e outros bens de valor
artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora e sitios arqueolégicos vin-
culados as religides de matrizes africanas;

III - assegurar a participacdo proporcional de representantes das religides de ma-
trizes africanas, ao lado da representacio das demais religides, em comissdes, con-
selhos, 6rgdos e outras instincias de deliberacio vinculadas ao poder publico.
CAPITULO IV

DO ACESSO A TERRA E A MORADIA ADEQUADA

Secdo I

Do Acesso a Terra

Art. 27. O poder publico elaborard e implementara politicas publicas capazes
de promover o acesso da populacdo negra a terra e as atividades produtivas no
campo.

Art. 28. Para incentivar o desenvolvimento das atividades produtivas da populagio
negra no campo, o poder publico promovera agdes para viabilizar e ampliar o seu
acesso ao financiamento agricola.

Art. 29. Serdo assegurados a populacdo negra a assisténcia técnica rural, a sim-

plificacdo do acesso ao crédito agricola e o fortalecimento da infraestrutura de
logistica para a comercializac¢do da produgéo.



Art. 30. O poder piblico promovera a educag@o e a orientacdo profissional agricola
para os trabalhadores negros e as comunidades negras rurais.

Art. 31. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
os titulos respectivos.

Art. 32. O Poder Executivo federal elaborara e desenvolvera politicas publicas
especiais voltadas para o desenvolvimento sustentdvel dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, respeitando as tradi¢cdes de protecio ambiental das
comunidades.

Art. 33. Para fins de politica agricola, os remanescentes das comunidades dos
quilombos receberdo dos 6rgidos competentes tratamento especial diferenciado,
assisténcia técnica e linhas especiais de financiamento ptblico, destinados a rea-
lizagdo de suas atividades produtivas e de infraestrutura.

Art. 34. Os remanescentes das comunidades dos quilombos se beneficiardo de
todas as iniciativas previstas nesta e em outras leis para a promocio da igualdade
étnica.

Secdo I1
Da Moradia

Art. 35. O poder publico garantird a implementacido de politicas publicas para
assegurar o direito a moradia adequada da populacio negra que vive em favelas,
cortigos, areas urbanas subutilizadas, degradadas ou em processo de degradac@o,
a fim de reintegra-las a dinAmica urbana e promover melhorias no ambiente e na
qualidade de vida.

Paragrafo tnico. O direito a moradia adequada, para os efeitos desta Lei, inclui
ndo apenas o provimento habitacional, mas também a garantia da infraestrutura
urbana e dos equipamentos comunitarios associados a fungdo habitacional, bem
como a assisténcia técnica e juridica para a construcio, a reforma ou a regulariza¢ao
fundiéria da habitacdo em area urbana.

Art. 36. Os programas, projetos e outras acdes governamentais realizadas no ambito
do Sistema Nacional de Habitagado de Interesse Social (SNHIS), regulado pela Lei
no 11.124, de 16 de junho de 2005, devem considerar as peculiaridades sociais,
econdmicas e culturais da populacio negra.

Paragrafo tnico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estimularfo e faci-
litardo a participacio de organizacdes e movimentos representativos da populagdo
negra na composicio dos conselhos constituidos para fins de aplicacido do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS).
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Art. 37. Os agentes financeiros, publicos ou privados, promoverdo agdes para
viabilizar o acesso da populagdo negra aos financiamentos habitacionais.

CAPITULO V
DO TRABALHO

Art. 38. A implementag@o de politicas voltadas para a inclusdo da populagio negra
no mercado de trabalho serd de responsabilidade do poder publico, observando-
se:

I - o instituido neste Estatuto;

II - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengao Internacional
sobre a Eliminag@o de Todas as Formas de Discriminac@o Racial, de 1965;

III - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengao no 111, de
1958, da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), que trata da discriminagéo
no emprego e na profissao;

IV - os demais compromissos formalmente assumidos pelo Brasil perante a co-
munidade internacional.

Art. 39. O poder publico promovera acdes que assegurem a igualdade de opor-
tunidades no mercado de trabalho para a populagdo negra, inclusive mediante a
implementacdo de medidas visando a promocao da igualdade nas contratagdes do
setor publico e o incentivo a adogdo de medidas similares nas empresas e organi-
zacdes privadas.

§ 1° A igualdade de oportunidades serd lograda mediante a adocdo de politicas e
programas de formac@o profissional, de emprego e de geracdo de renda voltados
para a populagdo negra.

§ 2° As acdes visando a promover a igualdade de oportunidades na esfera da
administracio publica far-se-do por meio de normas estabelecidas ou a serem
estabelecidas em legislacdo especifica e em seus regulamentos.

§ 3° O poder publico estimulard, por meio de incentivos, a ado¢do de iguais me-
didas pelo setor privado.

§ 4° As agdes de que trata o caput deste artigo assegurardo o principio da propor-
cionalidade de gé€nero entre os beneficiarios.

§ 5° Serd assegurado o acesso ao crédito para a pequena produgdo, nos meios rural
e urbano, com ag¢des afirmativas para mulheres negras.



§ 6° O poder publico promovera campanhas de sensibilizacdo contra a marginali-
zacdo da mulher negra no trabalho artistico e cultural.

§ 7° O poder publico promovera acdes com o objetivo de elevar a escolaridade e a
qualificagdo profissional nos setores da economia que contem com alto indice de
ocupagdo por trabalhadores negros de baixa escolarizag@o.

Art. 40. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat)
formulara politicas, programas e projetos voltados para a inclusdo da populagéo
negra no mercado de trabalho e orientara a destinacdo de recursos para seu finan-
ciamento.

Art. 41. As a¢des de emprego e renda, promovidas por meio de financiamento para
constituicdo e ampliacdo de pequenas e médias empresas e de programas de geracio
de renda, contemplardo o estimulo a promocgio de empresarios negros.

Paragrafo tnico. O poder publico estimulara as atividades voltadas ao turismo
étnico com enfoque nos locais, monumentos e cidades que retratem a cultura, os
usos e os costumes da populagdo negra.

Art. 42. O Poder Executivo federal podera implementar critérios para provimento de
cargos em comissdo e funcdes de confianga destinados a ampliar a participacio de
negros, buscando reproduzir a estrutura da distribui¢éo étnica nacional ou, quando
for o caso, estadual, observados os dados demograficos oficiais.

CAPITULO VI
DOS MEIOS DE COMUNICACAO

Art. 43. A producio veiculada pelos 6rgdos de comunicacgdo valorizara a heranca
cultural e a participacdo da populagdo negra na histdria do Pafs.

Art. 44. Na producio de filmes e programas destinados a veiculagdo pelas emis-
soras de televisdo e em salas cinematograficas, devera ser adotada a prética de
conferir oportunidades de emprego para atores, figurantes e técnicos negros, sendo
vedada toda e qualquer discriminag@o de natureza politica, ideolégica, étnica ou
artfstica.

Paragrafo tnico. A exigéncia disposta no caput nio se aplica aos filmes e programas
que abordem especificidades de grupos étnicos determinados.

Art. 45. Aplica-se a producio de pecas publicitarias destinadas a veiculagio pelas
emissoras de televisdo e em salas cinematograficas o disposto no art. 44.

Art. 46. Os 6rgios e entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica
ou fundacional, as empresas publicas e as sociedades de economia mista federais
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deverdo incluir clausulas de participagéo de artistas negros nos contratos de reali-
zacdo de filmes, programas ou quaisquer outras pecas de carater publicitario.

§ 1° Os 6rgidos e entidades de que trata este artigo incluirdo, nas especificagdes
para contratacdo de servigcos de consultoria, conceituacdo, producio e realizagio
de filmes, programas ou pecas publicitarias, a obrigatoriedade da prética de iguais
oportunidades de emprego para as pessoas relacionadas com o projeto ou servico
contratado.

§ 2° Entende-se por prética de iguais oportunidades de emprego o conjunto de
medidas sistematicas executadas com a finalidade de garantir a diversidade étnica,
de sexo e de idade na equipe vinculada ao projeto ou servigo contratado.

§ 3° A autoridade contratante poderd, se considerar necessdrio para garantir a
pratica de iguais oportunidades de emprego, requerer auditoria por 6rgao do poder
publico federal.

§ 4° A exigéncia disposta no caput nio se aplica as produgdes publicitirias quando
abordarem especificidades de grupos étnicos determinados.

TITULO III

DO SISTEMA NACIONAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL

(SINAPIR)

CAPITULO

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 47. E instituido o Sistema Nacional de Promogao da Igualdade Racial (Sinapir)
como forma de organizacio e de articulacdo voltadas a implementagio do conjunto
de politicas e servigos destinados a superar as desigualdades étnicas existentes no

Pafs, prestados pelo poder publico federal.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo participar do Sinapir
mediante adesdo.

§ 2° O poder publico federal incentivard a sociedade e a iniciativa privada a par-
ticipar do Sinapir.
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CAPITULOII
DOS OBJETIVOS
Art. 48. Sdo objetivos do Sinapir:

I - promover a igualdade étnica e o combate as desigualdades sociais resultantes
do racismo, inclusive mediante adocdo de acdes afirmativas;

IT - formular politicas destinadas a combater os fatores de marginalizacio e a
promover a integracio social da populacdo negra;

III - descentralizar a implementag@o de acdes afirmativas pelos governos estaduais,
distrital e municipais;

IV - articular planos, agdes e mecanismos voltados a promocdo da igualdade
étnica;

V - garantir a eficicia dos meios e dos instrumentos criados para a implementagao
das a¢Ges afirmativas e o cumprimento das metas a serem estabelecidas.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E COMPETENCIA

Art. 49. O Poder Executivo federal elaborard plano nacional de promocdo da
igualdade racial contendo as metas, principios e diretrizes para a implementagao
da Politica Nacional de Promog@o da Igualdade Racial (PNPIR).

§ 1° A elaboracdo, implementagdo, coordenacgdo, avaliacdo e acompanhamento
da PNPIR, bem como a organizagio, articulaciio e coordenag@o do Sinapir, serdo
efetivados pelo 6rgdo responsavel pela politica de promocio da igualdade étnica
em ambito nacional.

§ 2° E o Poder Executivo federal autorizado a instituir férum intergovernamental
de promocio da igualdade étnica, a ser coordenado pelo 6rgéo responsavel pelas
politicas de promogéo da igualdade étnica, com o objetivo de implementar estra-
tégias que visem a incorporacdo da politica nacional de promog¢éo da igualdade
étnica nas acOes governamentais de Estados e Municipios.

§ 3° As diretrizes das politicas nacional e regional de promogio da igualdade étnica
serdo elaboradas por 6rgdo colegiado que assegure a participacido da sociedade
civil.

Art. 50. Os Poderes Executivos estaduais, distrital e municipais, no ambito das
respectivas esferas de competéncia, poderdo instituir conselhos de promocao da
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igualdade étnica, de cariter permanente e consultivo, compostos por igual nimero
de representantes de 6rgdos e entidades publicas e de organizacdes da sociedade
civil representativas da populagio negra.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo priorizard o repasse dos recursos referentes
aos programas e atividades previstos nesta Lei aos Estados, Distrito Federal e
Municipios que tenham criado conselhos de promocgio da igualdade étnica.

CAPITULO IV

DAS OUVIDORIAS PERMANENTES E DO ACESSO A JUSTICA E A SE-
GURANCA

Art. 51. O poder publico federal instituird, na forma da lei e no ambito dos Poderes
Legislativo e Executivo, Ouvidorias Permanentes em Defesa da Igualdade Racial,
para receber e encaminhar dentincias de preconceito e discriminagdo com base
em etnia ou cor e acompanhar a implementagdo de medidas para a promogéo da
igualdade.

Art. 52. E assegurado as vitimas de discriminagdo étnica o acesso aos 6rgios de
Ouvidoria Permanente, a Defensoria Pidblica, ao Ministério Publico e ao Poder
Judicidrio, em todas as suas instancias, para a garantia do cumprimento de seus
direitos.

Paragrafo tnico. O Estado assegurard atencéo as mulheres negras em situagdo de
violéncia, garantida a assisténcia fisica, psiquica, social e juridica.

Art. 53. O Estado adotard medidas especiais para coibir a violéncia policial inci-
dente sobre a populacdo negra.

Pardgrafo tinico. O Estado implementara agdes de ressocializag@o e prote¢do da ju-
ventude negra em conflito com a lei e exposta a experiéncias de exclusdo social.

Art. 54. O Estado adotard medidas para coibir atos de discriminacéo e preconceito
praticados por servidores publicos em detrimento da populagio negra, observado,
no que couber, o disposto na Lei no 7.716, de 5 de janeiro de 1989.

Art. 55. Para a apreciac@o judicial das lesdes e das ameacas de les@o aos interesses
da populag@o negra decorrentes de situagdes de desigualdade €tnica, recorrer-se-4,
entre outros instrumentos, a acdo civil publica, disciplinada na Lei no 7.347, de
24 de julho de 1985.



CAPITULO V

DO FINANCIAMENTO DAS INICIATIVAS DE PROMOCAO DA IGUAL-
DADE RACIAL

Art. 56. Na implementacdo dos programas e das a¢des constantes dos planos plu-
rianuais e dos orcamentos anuais da Unido, deverdo ser observadas as politicas de
acdo afirmativa a que se refere o inciso VII do art. 40 desta Lei e outras politicas
publicas que tenham como objetivo promover a igualdade de oportunidades e a
inclusdo social da populagdo negra, especialmente no que tange a:

I - promogdo da igualdade de oportunidades em educagdo, emprego e moradia;

II - financiamento de pesquisas, nas areas de educacio, saide e emprego, voltadas
para a melhoria da qualidade de vida da populagio negra;

IIT - incentivo a criagdo de programas e veiculos de comunicagido destinados a
divulgacdo de matérias relacionadas aos interesses da populacio negra;

IV - incentivo a criacdo e a manuten¢do de microempresas administradas por
pessoas autodeclaradas negras;

V - iniciativas que incrementem o acesso e a permanéncia das pessoas negras na
educacdo fundamental, média, técnica e superior;

VI - apoio a programas e projetos dos governos estaduais, distrital e municipais e
de entidades da sociedade civil voltados para a promocio da igualdade de oportu-
nidades para a populacdo negra;

VII - apoio a iniciativas em defesa da cultura, da memoria e das tradi¢des africanas
e brasileiras.

§ 1° O Poder Executivo federal € autorizado a adotar medidas que garantam, em
cada exercicio, a transparéncia na alocago e na execucdo dos recursos necessarios
ao financiamento das a¢des previstas neste Estatuto, explicitando, entre outros, a
proporcido dos recursos or¢amentarios destinados aos programas de promocgio da
igualdade, especialmente nas areas de educagio, saude, emprego e renda, desen-
volvimento agrario, habitagcdo popular, desenvolvimento regional, cultura, esporte
e lazer.

§ 2° Durante os 5 (cinco) primeiros anos, a contar do exercicio subsequente a pu-
blicacdo deste Estatuto, os érgdos do Poder Executivo federal que desenvolvem
politicas e programas nas areas referidas no § lo deste artigo discriminardo em
seus orgamentos anuais a participacdo nos programas de acfo afirmativa referidos
no inciso VII do art. 40 desta Lei.
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§ 3° O Poder Executivo € autorizado a adotar as medidas necessarias para a ade-
quada implementac¢@o do disposto neste artigo, podendo estabelecer patamares de
participacdo crescente dos programas de acdo afirmativa nos or¢amentos anuais
a que se refere o § 20 deste artigo.

§ 4° O orgéo colegiado do Poder Executivo federal responsavel pela promogao da
igualdade racial acompanhara e avaliard a programacio das agdes referidas neste
artigo nas propostas orcamentarias da Unido.

Art. 57. Sem prejuizo da destinac@o de recursos ordindrios, poderdo ser consig-
nados nos orcamentos fiscal e da seguridade social para financiamento das acdes
de que trata o art. 56:

I - transferéncias voluntarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IT - doag¢des voluntarias de particulares;

III - doagdes de empresas privadas e organizacdes ndo governamentais, nacionais
ou internacionais;

IV - doacdes voluntarias de fundos nacionais ou internacionais;

V - doagdes de Estados estrangeiros, por meio de convénios, tratados e acordos
internacionais.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 58. As medidas instituidas nesta Lei ndo excluem outras em prol da populagio
negra que tenham sido ou venham a ser adotadas no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 59. O Poder Executivo federal criard instrumentos para aferir a eficicia social
das medidas previstas nesta Lei e efetuard seu monitoramento constante, com a
emissdo e a divulgacdo de relatérios periddicos, inclusive pela rede mundial de
computadores.

Art. 60. Os arts. 30 e 40 da Leino 7.716, de 1989, passam a vigorar com a seguinte
redacdo:

Paragrafo tinico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagéo de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, obstar a promocio funcional.”
(NR)



§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagdo de raga ou de
cor ou préticas resultantes do preconceito de descendéncia ou origem nacional
ou étnica:

I - deixar de conceder os equipamentos necessarios ao empregado em igualdade
de condicdes com os demais trabalhadores;

II - impedir a ascensdo funcional do empregado ou obstar outra forma de beneficio
profissional;

III - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no ambiente de trabalho,
especialmente quanto ao salario.

§ 2° Ficara sujeito as penas de multa e de prestacdo de servigos a comunidade,
incluindo atividades de promocio da igualdade racial, quem, em antncios ou qual-
quer outra forma de recrutamento de trabalhadores, exigir aspectos de aparéncia
préprios de raga ou etnia para emprego cujas atividades ndo justifiquem essas
exigéncias.” (NR)

Art. 61. Os arts. 30 e 40 da Lei no 9.029, de 13 de abril de 1995, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no art. 20 e nos dispositivos legais que tipificam
os crimes resultantes de preconceito de etnia, raga ou cor, as infragdes do disposto
nesta Lei sdo passiveis das seguintes cominagdes:

“Art. 4° O rompimento da relacio de trabalho por ato discriminatério, nos moldes
desta Lei, além do direito a reparagdo pelo dano moral, faculta ao empregado
optar entre:

Art. 62. O art. 13 da Lei no 7.347, de 1985, passa a vigorar acrescido do seguinte
§ 20, renumerando-se o atual paragrafo tinico como § lo:

CATE T30 s

§ 2° Havendo acordo ou condenagdo com fundamento em dano causado por ato de
discriminag@o étnica nos termos do disposto no art. 1o desta Lei, a prestacdo em
dinheiro revertera diretamente ao fundo de que trata o caput e sera utilizada para
acdes de promogdo da igualdade étnica, conforme definicio do Conselho Nacio-
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nal de Promocéo da Igualdade Racial, na hipdtese de extensdo nacional, ou dos
Conselhos de Promogao de Igualdade Racial estaduais ou locais, nas hipdteses de
danos com extensao regional ou local, respectivamente.” (NR)

Art. 63. O § 1o do art. 1o da Lei no 10.778, de 24 de novembro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

§ 1o Para os efeitos desta Lei, entende-se por violéncia contra a mulher qualquer
acdo ou conduta, baseada no género, inclusive decorrente de discriminagido ou
desigualdade étnica, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psi-
colégico a mulher, tanto no ambito publico quanto no privado.

Art. 64. O § 30 do art. 20 da Lei no 7.716, de 1989, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso III:

III - a interdi¢do das respectivas mensagens ou paginas de informacio na rede
mundial de computadores.

Art. 65. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua publicag@o.
Brasilia, 20 de julho de 2010; 1890 da Independéncia e 1220 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Eloi Ferreira de Aratdjo

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 21.7.2010
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Programa del Taller

de Expertos/as de la
Tematica Afrodescendiente
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Departamento de Derecho Internacional
Secretaria de Asuntos Juridicos
Organizacion de los Estados Americanos

Washington, DC, 22 de febrero de 2011
Sede de la Secretaria General de la OEA

Sesion de la manana

9:30 — 10:00 Registro

10:00 — 10:30 Apertura

Palabras de Dante Negro, Director del Departamento de Derecho
Internacional de la Secretaria de Asuntos Juridicos de la OEA

Presentacion de la Metodologia del Taller por parte de Diego Moreno
Oficial Juridico del Departamento de Derecho Internacional de la OEA

10:30 — 11:00 Primer panel: Ecuador

Catherine Chala, Coordinadora del Plan Plurinacional para Eliminar la
Discriminacién Racial de 1a Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales
y Participacién Ciudadana del Ecuador

11:00 — 11:30 Preguntas y respuestas

11:30 — 11:45 Coffee Break
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11:45 — 12:15 Segundo panel: Panama

Ricardo Weeks, Secretario del Consejo Nacional de la Etnia Negra de
Panama

12: 15 — 12:45 Preguntas y respuestas

1:30 — 2:00 Tercer Panel: Estados Unidos

Zakiya Carr Johnson, Asesora Principal de la Unidad de Raza,
Etnicidad e Inclusién Social del Departamento de Estado de los Estados
Unidos de América

2:00 — 2:30 Preguntas y respuestas

2:30 — 3:00 Cuarto Panel: Brasil

Renato Dos Santos Ferreira, Asesor Juridico y Gerente de Proyectos de
la Secretaria de Politicas de Promocién de Igualdad Racial — SEPPIR

3:00 — 3:30 Preguntas y respuestas

3:30 — 3:45 Coffee Break

3:45 — 4:00 Conclusiones a cargo de Roberto Rojas Davila, Consultor del Departamento
de Derecho Internacional de la OEA

4:00 — 4:15 Cierre del II Taller de Expertos/as de la Tematica Afrodescendiente en
las Américas

Palabras de Jean-Michel Arrighi, Secretario de Asuntos Juridicos de
la OEA
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Hoja de Vida de
las/os Expositoras/es

Catherine Chala Angulo

Coordinadora del Plan Plurinacional para eliminar la Discriminacién Racial y la
Exclusidn étnica y cultural del Ecuador y Funcionaria de la Secretaria de Pueblos,
Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana del Ecuador. Consultora y con-
ferencista en temas de género y afroecuatorianos.

Licenciada en Trabajo Social en la Universidad Central del Ecuador. Candidata a
Magister en Ciencias Sociales con mencién en Estudios de Género en la Facultad
de Ciencias Sociales FLACSO/ Ecuador. Con estudios en Gerencia Social en el
Instituto de Desarrollo Social del Banco Interamericano de Desarrollo y en Inter-
vencion, Asesorfa y Terapia Sistémica en la Universidad Politécnica Salesiana. Fue
Directora Nacional de Formacién Ciudadana, Secretaria de Pueblos, Movimientos
Sociales y Participacién Ciudadana.

Ricardo Weeks

Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de la Etnia Negra, Comisionado de
la Comision Nacional contra la Discriminacion en Panama; Comisionado de la
Comisién para el Estudio, Revisién y Aprobacion del Plan de Accién de la Etnia
Negra de Panamd y Asistente del Sefior Presidente de la Reptiblica de Panama.

Cantautor, productor y director musical, es conocido por su labor social y por sus
letras de critica social. Licenciado en Ingenieria Mecanica. Fue Comisionado de
la Comisién Derechos Humanos de Panama (E.P.U.) para el Examen Periédico
Universal de Derechos Humanos.

Il Taller de Expertos/as de la Tematica Afrodescendiente en las Américas . 147



Gerente de Projetos e Assessor Juridico da Secretaria de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial da Presidéncia da Repiiblica. Professor de Direito da Facul-
dade Candido Mendes e conferencista na drea de Direitos Humanos e Relag¢des
Etnico-raciais.

Formado em Direito na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (2001).
P6s Graduado em Direito Empresarial pela Escola Brasileira de Administracio
Publica e de Empresas na Fundagdo Getilio Vargas - FGV/EBAPE (2003). Mestre
em Politicas Publicas e Formac¢do Humana na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (2009). Pesquisador do Laboratério de Politicas Piblicas da UERJ (2005-
2009). Membro da Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados
do Brasil/RJ (2008-2010). Pesquisador do Férum Latino Americano de Politicas
Educativas - FLAPE (2007-2009). Participante do Férum para Direitos Humanos
e Minorias na ONU em Genebra (2008/2009). Membro do International Visitor
Leadership Program (IVLP), curso fornecido pelo Departamento de Estado EUA
(2008). Advogado de Movimentos Sociais com énfase em Direitos Humanos e
Relacoes Etnico-Raciais (2002-2010).

Senior Advisor of Race, Ethnicity, and Social Inclusion Unit Bureau of Western
Hemisphere Affairs of U.S. Department of State.

Zakiya Carr Johnson served as the Representative for Venezuela and Ecuador at
the Inter-American Foundation (IAF) where she funded grassroots development
projects to improve the quality of life for women, youth, indigenous and African
descendant communities in rural and urban areas. Prior to her service at the IAF,
she coordinated the Inter-American Development Bank’s Social Inclusion Trust
Fund which provided seed money and support for projects focused on indigenous
peoples, people of African descent, people with HIV/AIDS, people with disabilities
and poor women. Before that Ms. Carr Johnson headed the Latin America Program
at Global Rights (formerly known as International Human Rights Law Group) and
developed their program focus on economic, social and cultural rights and racial
equality in Brazil and the southern cone, Colombia and Nicaragua. For over 15
years, Ms. Carr Johnson has served traditionally marginalized communities throug-
hout Latin America through international advocacy and development initiatives.
She has worked in international organizations and with the NGO community to
promote race and gender equality in Uruguay, Peru, Colombia, Nicaragua and
spent three years in Sao Paulo, Brazil working with Geledes Instituto da Mulher
Negra. Ms. Johnson has written articles and coordinated international dialogues
on social inclusion, equity, rights-based development and diversity.
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Proyecto para la Incorporacion
de la Tematica Afrodescendiente
en las Politicas y Programas de la OEA

Existen aproximadamente 200 millones de afrodescendientes en las Américas. A
pesar de ser mds de un tercio de la poblacién de la regidn, se encuentran entre los
grupos mas vulnerables del Hemisferio. Diversos 6rganos de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), asi como el Proceso de Cumbres de las Américas, han
expresado de manera reiterada su preocupacién con relacién a la inclusion, el respeto
a los derechos humanos, y la atencién de las necesidades de este colectivo.

Como una manera de dar respuesta a esta preocupacion, el Departamento de Derecho
Internacional de la OEA ha impulsado este proyecto con el fin de incrementar la
gobernabilidad democratica del Hemisferio por medio de la inclusién de las y los
afrodescendientes, con una mayor sensibilidad hacia sus derechos y necesidades
basicas. Todo ello de conformidad a los estdndares internacionales de proteccién
que asisten a este colectivo.

Entre los objetivos del proyecto, destacan los siguientes:

m Promover los derechos de los y las afrodescendientes en la regién, asi como
otros estdndares de proteccién internacional

m Fomentar la inclusién de este colectivo en los 6rganos politicos del Sistema
Interamericano, en especial, en el &mbito de la OEA

m Impulsar el empoderamiento a nivel hemisférico de las organizaciones de la
sociedad civil dedicadas a la temética afrodescendiente

A fin de alcanzar sus objetivos, el proyecto contempla diversas actividades, entre
las cuales podemos mencionar:

m Promocidn de la temética afrodescendiente en la OEA y otros foros del Sistema
Interamericano, asi como en cursos y jornadas sobre derecho Internacional

m Realizacién de talleres de capacitacion y empoderamiento en temas vinculados
a la proteccion internacional de las y los afrodescendientes
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m Apoyo financiero y de capacitacion a organizaciones de la sociedad civil para
facilitar su participacion en la OEA y otros foros del Sistema Interamericano
m Otorgamiento de becas a jovenes afrodescendientes

m Elaboracién y divulgacién de estudios sobre estindares de proteccion
internacional de afrodescendientes

Para mas informacién sobre este proyecto, véase:

Espafiol
http://www.oas.org/dil/esp/afrodescendientes.htm

Inglés
http://www.oas.org/dil/afrodescendants.htm

Portugués
http://www.oas.org/dil/port/afrodescendentes.htm









Otras publicaciones del Departamento
de Derecho Internacional sobre Afrodescendientes

Otras publicaciones del Departamento
de Derecho Internacional sobre
Afrodescendientes

Para mas informacion, véase la siguiente direccion electrénica:
http://www.oas.org/dil/esp/afrodescendientes.htm

I Taller de Expertos/as de la Tematica Afrodescendiente en las Américas
“Acciones Afirmativas; Combate a la Discriminacion Racial en el Empleo;
La Carga de la Prueba en Actos de Discriminacién; Hate Speech/ Discurso
de Odio Racial”

Washington D.C., USA

ISBN: 978-0-8270-5490-5

Afio de Publicacién: 2010

Nuiimero de paginas: 115

Idioma: original en que se presentaron las ponencias.

Disponible para descargar gratis en la pagina afrodescendiente

del Departamento de Derecho Internacional.

Estandares de proteccion de Afrodescendientes en el Sistema Interamericano.
Una breve introduccién

Washington D.C., USA

ISBN: 978-0-8270-5543-8

Afio de Publicacion: 2011

Numero de paginas: 144

Idioma: Espatiol

Disponible para descargar gratis en la pagina afrodescendiente

del Departamento de Derecho Internacional.
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Para mas informacién, véase la siguiente direccion electroénica:
http://www.oas.org/dil/esp/publicaciones.htm

Cursos de Derecho Internacional

Publicaciones que retnen los textos de las clases dictadas en los Cursos de De-
recho Internacional, organizados anualmente desde 1974 por el Comité Juridico
Interamericano y el Departamento de Derecho Internacional de la Secretaria de
Asuntos Juridicos en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil. Las presentaciones de
las clases son impresas en el idioma original presentado por los autores.

Jornadas de Derecho Internacional

Publicaciones que retnen las ponencias presentadas en las Jornadas de Derecho
Internacional, que constituyen encuentros de profesores de la materia organizados
anualmente por el Departamento de Derecho Internacional de la Secretaria de
Asuntos Juridicos en el marco del Programa Interamericano para el Desarrollo de
Derecho Internacional. Las ponencias son impresas en el idioma original presen-
tado por los profesores.

Serie Tematica

Libros que reeditan los Cursos de Derecho Internacional dictados desde sus inicios
en volumenes independientes organizados en torno a tres grandes temas: Sistema
Interamericano; derecho internacional privado y derecho internacional publico
general. Los textos son impresos en idioma original presentado por cada autor.

Curso Sobre Derecho Internacional Humanitario

Texto del curso organizado por el Departamento de Derecho Internacional de la
Secretaria de Asuntos Juridicos en conjunto con el CICR en el afio 2007 en el
marco de la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos de la OEA. El libro contiene
ademds una compilacion sobre los instrumentos bésicos de esta rama del derecho
internacional. El libro se encuentra disponible en dos versiones diferentes, una de
ellas en idioma espafiol y la otra en inglés.

Copyright © 2011 Organizacion de los Estados Americanos (OEA).
Reservados todos los derechos.
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